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C.E. N° 602/2011 REMITE INFORME FINAL SOBRE
AUDITORIA A LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA EFECTUADA
POR LA UNIVERSIDAD DE
ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA,N° gg3719 281701

El Contralor Regional de Antofagasta,
cumple con remitir a Ud., debidamente aprobado, el informe final N° 28, de

2010, con el resultado del examen practicado a la materia sefialada en el
epigrafe.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTUR RERRIQUEZ GONZALE
Contralor Regional oe Antofanesta
Cortralori General oe la Repihica

AL SENOR
RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DE ANTOFAGASTA

PRESENTE
YZs
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C.E. N°603/2011 REMITE COPIA DE INFORME FINAL QUE
INDICA.

El Confralor Regional de Antofagasta, cumple
con remitir a Ud. una copia del informe final N° 28, de 2011, sobre auditoria de
inversion en infraestructura, practicada en la Universidad de Antofagasta, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR HENRIQUE? GONZALEZ
Contralor Regional de Aninfagasta
Contraloria General de kg Repushe

AL SENOR
CONTRALOR INTERNO (S)
UNIVERSIDAD DE ANTOFAGASTA

PRESENTE
Y25
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INFORME FINAL SOBRE AUDITORIA A LA
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
EFECTUADA POR LA UNIVERSIDAD DE
ANTOFAGASTA

ANTOFAGASTA, 2801 aon

En  cumplimientc del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N* 10 336, sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, se efectud una auditoria a la inversion en infraestructura
efectuada por la Universidad de Antofagasta

OBJETIVO Y ALCANCE

El trabajo tuve por finalidad examinar las
operaciones [elativas a obras de infraestructura ejecutadas por la entidad vernficar el
cumplimiento de la normativa legal vigente. de las normas tecnicas generales vy
especiales que regulan los proyectos y obras y la efectividad de los confroles
implementados en las etapas de licitacion, centratacion y ejecucion  considerando
para tal efecto aquellas obras que se encontraban en gjecucion entre el 1 de enero de
2009 y el 31 de mayo de 2011.

METODOLOGIA

El examen se efectuo sobre la hase de los
principios. normas y procedimientos de control aceptados por este Organismo de
Cantrol. aprobadas mediante las resoluciones N's 1485 y 14B6, de 1996 y en
conformidad con la Metodologia de Auditoria de [a Contraloria General de |a
Repubhca (MAC) a traves del Sistema Infarmatico para el Control de Auditorias, SICA,
e Incluyé. por ende. comprobaciones selectivas de los registros y documentos gue
sustentan los estados de pago de las obras cursados durante el periodo sujetc a
revision, la evaluacion de los procedimientos de control intermo aplicados sobre |a
matena, vahdaciones @ inspecciones en terreno. mediciones. analisis sobre el
cumplimiento de aspectos técnicos de obras. sobre las bases admimstrativas vy
tecnicas que regularon 08 contratos. y la aplicacion de ofras técnicas de auditoria
necesarias an las circunstancias

PRESENTE

AGATLFG
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UNIVERSO Y MUESTRA EXAMINADA

Durante &l pernodo sometido a examen, la
Universidad de Antofagasta ejecutd cbras que involucraron pagos pol la suma de
$1.286 983 006 -, de las cuales se examino una muestra selectiva de $763 006 805 -,
representativa de un 59,29% del total senalado

ANTECEDENTES GENERALES

Mediante Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
10 de marzo de 1981, se creo la Universidad de Antofagasta. producto de la fusion de
la Sede Reglonal de la Universidad de Chile y de la Escuela de Minas dependiente de
la Unwversidad Tecnica del Estado.

Respecto de la ejecucion de obras, esa casa
de estudios cuenta con la Oficina Teenica de Infraestructura, OT|, creada mediante
decreto exento N™ 498, de 1995 dependiente de la Direccion General Administrativa,
actualmente llamada Direccién de Personal y Administracion del Campus Dicha
oficina teécnica se encarga de la preparacion de las bases administrativas y especlales,
para la ejecucion de obras mayores, la inspeccion y supervision tecnica de las
mismas. la validacion de |os estados de pago y |a evaluacidn de los contratistas.

Mediante oficic N° 2.880. de 2011. este
Organisme de Control remitio a la Umversidad de Antofagasta, con caracier
canfidencial, el preinforme N* 28 gque conteriia |as observaciones establecidas al
termmo de la wisita, con la finalidad que la autondad tomara conocimiento de ellas y
formulara los alcances y precisiones gue a su juicio procedieran

Por medio de la miswva del dla 28 de
septiembre de 2011 esa casa de estudios solicitd una prorroga del plazo concedido
ariginalmente para responder el referide preinforme de observaciones. la que se
otorgo por oficio N" 2.976, de 2011 De esa manera. el servicio remitid su réspuesta a
través del oficio N° 489 de 2011 cuyos antecedentes y argumentos fueron
considerados para la enusion del presente informe final

RESULTADO DE LA AUDITORIA
I SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

La evaluacion de control intemo practicada
contempld. entre olros aspectos, el analisis de las achvidades de control ejecutadas
para el desarrollo de las actvidades de la entidad, asl como los procedimientos
implementados para minimizar los nesgos potenciales asoclados a los procesos de
obras Al respecto, se constato la existencia de una serne de debilidades que se
Exponen a continuacion

1 Esa casa de estudios supenores no mantenia en las carpetas de los proyectos
la totalidad de |la informacion relativa a las obras gue fueron examinadas. dado que los
antecedentes de las mismas relalivas a los procesos de licitacion, adjudicacion,
contratacion vy pagos, debid ser recabada por este Orgamsmo Contralor en las
unidades de Abastecmiento, Oficina Técnica de Infraestructura. Gabinete de
Vicerrectoria Econémica y la Secretaria General, Io cual dificultd |a revision expedita
e |los antecedentes de las obras contratadas por esa entidad educativa.
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En relacion  con  esta observacion,  la
Unwersidad reconccio el hecho, & indico gue sera la Oficina Tecmica de Infraestructura
(OTH quen mantendra los archwos individualizados con el legaje completo
correspondiente a la informacion técnica. administrativa y financiera por cada obra, en
proceso 0 terminada, de modo gue el historial de cada una de ellas, desde su
licitacion hasta los pagos efectuados. sean facimente identificables en tales
dependencias  agregando que ello sera formalizado mediante la emision de un
mstruchivo institucional, no obstante. no acompand antecedentes que permitieran
acreditar lo sefialado

2 Se venfico gue |a Unidad de Finanzas de la Universidad de Antofagasta no
realizaba valdaciones de la informacion contenida en los estados de pago de las
obras ejecutadas por esa casa de estudios.

Sobre el particular, se verifica gue la Unidad
de Finanzas de la entidad estudiantil recibia la informacion que g enviaba la OTI
relativa a garantias, informes de avance de obras, informe itemizado de estados de
pago, entre otros. y efectuaba los pagos solicitados sin llevar a cabo verificaciones o
vahdaciones sobre la efectividad de la informacion proporcionada. tales como la
revision o recalculo del itemizado del estado de pago. control sobre los plazos de
vigencia de las boletas de garantia, entre otras materias, no cubnendo
adecuadamente el riesgo de efectuar pagos mayores a los que corresponde efectuar

Sobre esta matena, la Universidad senalo que
la Unidad de Finanzas dentro de sus procesos internos efectuara con mayor
rigurosidad. &l analisis de los plazos de vigencia de las boletas y demas documentos
de garanlia. tanto recilndas como emitidas, mediante el Sistema de Gestion Integral e-
Delfos, a fin de operar dentro de los plazas que procedan en cada caso

Adicionalmente, agrego que efectuaran
operaciones de confromtacion de saldos y recalculos de valores con el objeto de
mirmizar errores en el temizado de los estados de pago. como asi tambien. se
comprobara que las wvisaciones y awtonzaciones se encuenfren debidamente
efectuadas por el personal competente y en el penodo adecuado

Sobre lo antenor, la entdad no adjunto
anlecedentes que parmitan acreditar la implementacion de las imedidas anunciadas

3 Esa entidad estudiantii no efectuaba analisis o revisiones sobre |as
concilaciones bancarias de las cuentas comentes en las gue se adimimistran recursos
correspondientes a proyectos del Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico vy
Tecnologico (Fondef) y el Fonda Nacional de Desarrolic Cientifico y Tecnoldgico
(Fondecyt). mediante los cuales se financiaron diversas obras ejecutadas Consultada
sobre la materia, la Jefa de Fimanzas de la Universidad cerfifico que dichas
conciliaciones no son revisadas por su unidad debido a que se trata de fondos que
manejan en forma independiente los directores de los respectivos proyectos, quienes
preparan las conciliaciones bancanas de las cuentas correntes especialmente
habilitadas para dichos efecios.

La situacion expuesta anteriormente deja en
evidencia la falla de analisis y control sobre el ongen y destino de los recursos
disponibles en las refendas cuentas bancanas, cuyo correcta movimiento no es
\Vverificado por la entidad
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Sobre este punto, la entdad acogio la
obiservacion, senalando que no analizaba las conciliaciones bancaiias debido a que
Ios recursos iban directamente a una cuenta cornente administrada por el investigador
responsable del proyecto. quien rinde en forma independiente [0s recuisos utilizados
en el mismo

Agrego que para regularizar lo expuesto. en el
mes de diciembre de cada ano el mvestigador a cargo debera hacer entrega a la
Unidad de Finanzas de las cartolas y libro banco para que esla ultima pueda concilial
el movimiento de los valores y justificar el desting de los fondos. Asimismo. manifiesta
que debera informar a esa casa de estudios supenores |as adguisiciones efectuadas
durante el periodo, con el fin de dejar constancia de la cantidad y estado de los bienes
que seran incorporados al patiimonio de la Universidad.

En cuanto al traspaso efectivo de los bienes al
mventano msttucional, manifesto que sera materia de fiscalizacion por parte de la
Unidad de Auditoria Interna rmediante el levantamiente de las respectivas aclas de
enirega de los bienes que tiene a su haber el investigador responsable

Por olro lado, para los proyectos Fondef, se
anuncio gue sin perucio del envio de |las conciiaciones bancanias mensuales al
Fondef se remitiran copia de ellas a la Unidad de Finanzas a fin de que esta ultima
efectue un cruce de informacion, facilitande con ello. el control de los recursos

Sobre lo anterior, la entidad no aportd
antecedentes que avalen la instruccion de las medidas anunciadas, por lo que la
observacion debe mantenerse  Sin perjuicio de aquello. debera implementar
procedimientos que le permilan ejercer un control permanente sobre el uso y destino
de los recursos que le han sido destinados para la ejecucion de proyectos Fondef y
Fondecyt independiente si estos deben ser administrados pol los investigadores
diectores © encargados de proyectos debiendo para ello, preparar y aprobar
mensualmente los estados conciliatonos de las cuentas comentes que corresponda

4 Esa entidad estudiantl no mantenia un control sobre las boletas y polizas de
garantia en el sistema de Gestion Inlegral e-Delfos,

Al respecto. producto de las indagaciones
cfectuadas. se constalo que el modulo de tesorernia del citado sistera informatico -en
al cual se debe mantener la infarmacion relativa a documentos en garantia-, o se
encontraba habilitado para registrar dichos documentos que se mantienen bajo
resguardo en la Unidad de Tesoreria de la Universidad

Lo senalado precedentemente constifuye una
debihdad de contrel intermo que /mpide a la entidad mantener informacion contable

integral, respecto de los valores y garantias que resguarda en su poder

Referente a este punto, la entidad indico, en
sintesis, que para abordar |a debilidad descrita ya se encantraba disponible en el
citado sistema e-Delfos, en su modulo de Tesoreria, la aplicacion para el ingreso de
las boletas y polizas. as| como tamien 1a aplicacion que autoriza dichos documentos,
lo cual acredito acompanando reportes emitidos por el sistema, en relacion a los
documentos en garantia ingresados durante el ano 2011
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5 Mediante decieto exenlo N° 4989, de 19895 la Unwersidad de Antofagasta
oficializo la creacion de la Oficina Técnica de Infraestructura, OTI, dependiente de la
Direccion General Administrativa, actualmente llamada Dreccion de Personal vy
Administracion del Campus

Dicho decreto establece las funciones propias
de esa oficina y de sus profesionales. la que hoy en dia se encuentra conformada por
un coordinador —de profesion arguitecto- . un inspector tecnico de obra —de profesion
constructar ¢ivil- un dibujante técnico Yy una secretana administrativia. De a
fiscalizacion realizada por este Organismo Contralor, se determinaron las siguientes
siluaciones

51 Dentro de las labores que debe asumir el coardinador de la OTI1, conforme al
decreto senalado, esta |a de “confeccionar en conjunto con el Departamento de
Administracian. el Plan Anual de Mantencion de la infraestructura fisica existente” Sin
embargo, mediante declaracion aportada a este Organismo de Control, de 21 de junio
de 2011, por don Mitche! Pizarro Prieto. funcionano de la OTl a cargo de esta tarea,
confirma que el mencionado plan no fue elaborado durante el ano 2011, Agrego. que
tampoco tenia antecedentes sobre la elaboracion del citado plan en los anos
antenoraes

La  Universidad  acepto  |la  presente
observacian v confirms que antiguamente |a unidad aludida no realizaba el Plan anual
de Mantencion a la infraestructura existente. No obstante. anuncio que la Oficina
Tecnica de Infraestructura, en conjunto con !a Direccion de Personal y Administracion
de Campus, ha realizado un catastro de las edificaciones del Campus Coloso v del
Tealro Pedio de la Barra, ambos de su patnimonio. detectandose la necesidad de
itervenitles  en  diferentes  Instancias.  Agrega, que la Oficna Técmca de
Infraestructura se encuentra elaborando el Plan de Mantencion para el ano 2012, para
cuyo efecto adjunto un bosqgoejo de dicho instrumento

52 Respecto de las funciones del inspector tecnico de obras de la OTI, don
Ricarde Santana Sandoval, el decreto sefala que debla realizar la elaboracion del
nforme mensual sobre el estada de avance de los proyeclos

No obstante, en declaracion aportada por &l
citado tuncionario ante este Organismo de Control, aseverc que en todo el tiempo que
lleva comao inspector de la OTI, nunca habia elaborado tales informes

En relacion a esta observacion, la casa de
estudios confirmo lo obsenvado. @ indicio gue daran estricto complinmento a la emisién
mensual de los estados de avance exigidos en el referide decrete N7 499 Sin
embargo, no acompano antecedentes que acreditaran la adopcion de medidas sobre
la matena

Finalmente, las observaciones y debilidades
de control interno determinadas en el presente apartado. deberan ser abordadas por
la autondad universitaria, debiendo adoptar |as acciones pertinentes que permitan dar
solucion a cada una de las situaciones representadas, cuya efectiva aplicacion vy
cumplimiento sera verificada por esta Entidad de Control en un futuro programa de
seguimiento

i
[
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Il EXAMEN DE PROYECTOS

Se practico un examen a los procesos de
licitacion, a los contratos de gjecucion de obras, y sobre los estados de page
iguidados en las obras que fueron materia de analisis financiero. segun se muestra en
el siguiente delalle

I : .. \ - chm
IN Nombre dela Obra Emprosa Contratsia Faut | D I—.
T | Amplacon Casing Coloso COOIVA S.A 84 7B3.500 | 1 A7 431 f04 !
2 |Eaficio Bignestar dal Persanal | COCIA SA a4 TRason | 114 365 025 |
1 | Edificio Proyects Mesocosmos Maiine | COCIWVA S.A 84 783500 | 1 244 968 149
i -:}hra Elazq de las Veletas del Titan Ingemena y 26814 120 | 7 67 434 874
Binanienaric Canstrucoon Lida
i i ik et —1—
5 | Edificio Departaments de Enfermetia ﬁﬂ;“‘““m’a Algarrabe | 45 260 44 | 7 118 807 053
Total Gbras Examinadas § 753.006.805

Cabe agregar que para el caso del examen
tecnico de las obras. se analizaron solo aquellas individualizadas en los N 1 4 y 5 de
la tabia antes citada. toda vez que |a ocupacion de las dependencias por parte de los
alumnos de esa casa de estudios producto de las movilizaciones estudiantiles,
mposibilite el acceso a los restantes recintos que fueron materia de la presente
auditona,

Como resultado del procedimiento efectuado
se determinaron las sigulentes observaciones

Observaciones Generales

Como cuestion previa. cabe senalar que esa
entidad utilliza las bases administrativas generales, sancionadas por el decreto afecto
N° 100 de 09 de mayo de 1995 y modificadas por el decreto N° 36. de 08 de abril de
2008, para efectuar los procesos de licitacion de los proyectos de obras ejecutados
Asimismo, en cada caso aprucba bases administrativas especiales que regulan los
concurses hoitatonos. Del analisis de dichos documentos y de olros aspectos. se
delerming lo siguiente

1 Aspectos Administratives y Financieros

|1 Se constato que la Universidad solicito en todas las lictaciones examinadas.
documentacion relativa a la presentacion de |la oferta en soporte papel. conforme a lo
establecdo en el purito N" 10, inciso segundo de las bases administrativas especiales
de heitacion, las cuales. para todos los casos, senalaban que la oferta se presentaria a
lraves del sitio electronico www mercadopublico.cl de acuerdo a sus normas y
procedinientos, en la fecha, hora y lugar publicados en la plataforma antes citada v
ademas, obligatoniamente, en saporte papel

Cabe senalar, conforme a la refenda
disposicion, que entre la documentacion que debia ser presentada se consweraban
antecedentes tales como, cerlificado de anecedentes comerciales emitide por la
Camara de Comercio, certificado de cumplimiento de obligaciones laborales vy
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previsionales emitido por la Direccion del Trabajo, estudio de precios untarnos y
certificado de capital comprobado, emitido por una entidad bancana

Lo expueslo anteriormente contravieng  lo
dispuesto en el articulo 18 de la ley N 189886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministio v Praestacion de Servicios, @l cual establece que los
organismoes publicos regidos por esta ley deberan cotizar, lietar, contratar, adjudwcar
solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacion de bienes, servicios y obras a que alude esa ley utilizando solamente los
sistemas electranicos o digitales que establezea al efecto la Diteccion de Compras y
Contratacion FPublica (aplica criteno de dictamenes N's 34 734 de 2008 y 9.099 de
2007, ambos de este Organismo de Control|

En su respuesta, la entidad indico gue la
solicitud de documentacion en papel se fundd en lo senalado en el articulo 62 inciso
final, del decreto N° 250, de 2004. que aprueba el reglamento de la ley N” 19.886 ya
citada, el cual expresa que en el caso de las garantias, planos, antecedentes |egales,
muestras y demas antecedentes gue no esten disponibles en formato digital o
electronico, podran enviarsé a la entidad |icitante de manera fisica, de acuerdo a lo
que establezcan en cada casa las hases

No obstante lo anterior. la Unversidad acepto
la observacion e informo que mediante un instructivo emitido por la Directora de
Personal v Administracion de Campus. del cual acompano copia. nstruyo que en lo
sucesiva, |as bases administrativas solamente exigiran en soporte papel, la boleta de
senedad de |a oferta v que todos los demas documentos. debian ser presentados en
forma electronica

Por lo expuesta  corresponde  mantener la
observacion. y la efectiva aplicacion de la medida anunciada por la entdad sera
verificada en fuluras fiscalizaciones que realice este (rganismo Contralor

1.2 Se constato que ninguna de |las obras examinadas contaba con polizas de
seguro contra todo riesgo de construccion. ni poliza contra danos de responsabilidad
civil. por 1.000 Umdades de Fomento conforme se establece en el numeral 24 1 de
las bases administrativas, las cuales disponen que el contratista debera contratar una
poliza de todo riesgo de construccion a favor de la Dniversidad de Antofagasta, con
sub limite de 1.000 Unidades de Fomento por bienes exislentes y contratar una Poliza
de Responsabilidad Civil de Construccion, incluyendo adicional de responsabilidad
civil de empresa, cruzada, ambas sin deduacible:

Sobre el particular. se ventico que la Umdad
de Finanzas de esa casa de estudios superiores no mantenia ninguna poliza de
sequros de las empresas contratistas gue suscribieron contratos de ejecucion de
ohras con ella, segun consta en el cedificado sin numero de 17 de junio de 2011
ermtido por 1a jefa de la mencionada unidad.

Lo anterior wvulnerd  las  disposiciones
contenidas en el articulo 11 de la ley 19.886. que establece que |a respectiva entidad
hctante requerira, en conformidad al reglamento. la constitucién de las garantias que
estine necesarias pata asequrar la seredad de las ofertas presentadas y el fiel y
oportuno cumplimiento del contrato definitivo, en la forma y por los medios gue lo
establezcan las respectivas bases de la lictacion, sin perjuicio del incumplimiento del
ya citado numeral 24 1 de las bases administrativas y especiales.
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Al respectn, 1a Wnsprudencia administrativa de
esta Entidad Fiscalizadora, contenida entre otros, en los dictamenes N's 25 344, de
2011 y 79868, de 2010. establece gue lratandose de contratos que celebre la
Administracion en el marco de la ley N° 19 886 existe el deber legal de los organos de
la Adninistracion del Estado de requernr las cauciones antes senaladas a todos los
oferentes sin distincian, en la forma que lo establezcan las respectivas bases
administrativas de la licitacion.

Al respecto, esa casa de estudios reconocio la
situacion observada. argumentando que efectivamente dicha unidad no mantenia
ninguna de las polizas en comento. De igual forma sefiale que debido a lo anterior se
emibio un instructivo de la Direccion de Personal y Administracion de Campus, del cual
adjunto copra, en el cual se dispone que la Oficina Tecnica de Infraestructura sera la
unidad responsable de recepcionar dichas polizas y remitias a la Unidad de
Finanzas, con el objeto de dar estiicto cumplimiento a o previsto en las bases
adrmstrativas

Por ultimo, la autondad universitana manitesto
gue instruira un procedimiento disciplinario, con el fin de investigar los hechos
observados por esta entidad de control y deterninar eventuales responsabilidades
administrativas por el incumplimiento antes descrito.

En consecuencia. cofresponde mantener |a
observacion, debiendo esa entdad fiscalizada |nformar oportunamente a este
(rganismo de Control sobre el resultado de procedimiento disciplinano anunciado.

13 Se verifico que ninguna de las obras licitadas contaba con &l respectivo acto
admimstrativo que designo a la Conusion Evaluadora de las Propuestas.

Sobie el particular, el punto N 12 de las
bases adminsirativas y especiales de cada una de las licitaciones, establece que |a
evaluacion sera realizada por la Unwversidad, la gue designara una comision tecnica
para ello

Cabe senalar que conforme a las
indagaciones efectuadas por este Organismo Fiscalizador, se acredité que la entidad
no emiho decreto o resolucion que nombre a la comision evaluadora de las
propuestas, ya gue dicht analsis en 1a practica quedo reservado a la Ohicina Tecnica
de Infraestructura, situacion que fue infoimada mediante correa electionico de 16 de
mao de 2011, por la Secretana General de esa corporacion educativa.

De otra parte, se constato que los informes de
evaluacion de las propuestas fueion preparados por el Inspector Tecnico de las obras
y por la responsable de la OTI de la epoca, 1o cual contraviene lo establecido en los
articulos 22 numero 10, v 37 inciso 4" del decreto N 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda. que aprueba el Reglamento de la Ley 19 886, los cuales disponen gue en
las lcitaciones en las que la evaluacion de las ofertas revista gran complejidad y en
todas aquellas superiores a 1 000 UM las oferias deberan ser evaluadas por una
comisien de al menos tres funcionanos publicos, mternos o externos al organismo
iespectivo, de manera de garantizar la imparcialidad y competencia entre los
oferantes.

En relacion con lo ampterior no  resulta
aceptable gue respecto de la comision evaluadora no se senale en las bases
‘Gadminstrativas especiales su forma de designacion y el numero de funcionarios gue la
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ntegraran antecedente que debe ser publicado (aplica critenio contenido en dictamen
N 72 B39, de 2010)

En sus descargos, la entidad senalo que
desconocia &l crteno de oficlalizar la designacion de dicha comisién, per o cual se
comprometio a dictar el respectivo acto administrativo que nombra a los miembros de
la comision evaluadora de los futuros procesos licitatorios gue realice

Froducto de lo manifestado por esa entidad en
su respuesta, corresponde mamntener la observacion y la efectiva implementacion y
cumplimiento de lo anuncmado sera venficado por este Organismo de Control en
futuros proceses de fiscalizacion

14  Contenido minimo de las bases

Corresponde mencionar previamente gue el
decrelo afecto N" 38, de 8 de abril de 2008, que modifica el decreto afecto N° 100 que
aprueba las bases adminmistrativas generales para las obras de urbanizacion.
edificacion yo instaiacion o confeccion de especialdades de la Universidad de
Antofagasta. define a la Oficina Técnica de Infraestructura como la unidad © que
interviene en la gestacion, cumplimiento. control y finiguito de un contrato de
construccion”, por ende es la encargada de elaborar las bases admimistrativas
especiales de los proyectos de construccion, las cuales son wvisadas por el
Departamento Juridico y sancionadas por el rector de la Universidad mediante decreto
exento

De otra parte, el articulo 22 del decreto N°
250, de 2004 del Mimisterio de Hacienda que aprueba el regiamento de la ley N°
15 886, estipula las matenas minimas que se deben incorporar en las bases, para @l
proceso de hotacion, vy su numere 3 dispone que en las bases se debe \nclir “las
etapas y pilazos de la licitacion, los plazos y modalidades de aclaracion de las bases.
la entrega y la apertura de las ofertas, la evaluacion de las ofertas la adjudicacion y la
firma del contrato de sumimistro y servicio respectivo y el plazo de duracion de dicho
contrato’

No obstante, en las bases administrativas
especiales de los proyectos "Ampliacion Casino Caloso’, "Edificio Servicio Bienestar
del Personal’. Edificio Departamento de Enfermeria y "Plaza las Veletas del
Bicentenario’. no se registraron indicaciones relacionadas con las etapas y plazos de
evaluacion de las ofertas. m tampoco la adjudicacion y firma del contrato;
contravinienda por o tanto las disposiciones descritas en los parrafos precedentes
{aplica criteno contemdo en los dictamenes N7 37 325 de 2008 y 31 177, de 2010)

A su vez, gl numeral 8 del citado articulo 22
establece que en las hases se debe indicar el nombre completo del funcionano de la
entidad licitante encargado del proceso de compras y el medio de contacto Sin
embargo. en las bhases de [os proyectos antes mencionados, la Universidad no
consignd dicha informacion (aplica criterio contenido en el dictamen N° 20481 de
2010

En relacion a lo observado por esta
Centraloria. esa casa de estudios confirmo lo objetado. y manitesto gue en lo sucesivo
piocedera a establecer cada una de |las matenas aludidas, de manera de ajustar el
contenido de las bases administrativas de obras a los reguerimientos legales y
eglamentanos aplicables en la especie
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Agrego que en cuanto al encargado de la
hetacion y medio de contacto, dicha exigencia fue incluida en las nuevas bases
administrativas de obras. a partir del mes de diciembre de 2010 incluyendolo en la
clausula N° 12 del respectivo lexto, aparejando a modo de gjemplo. copia de las
hases administrativas y especificaciones tecnicas del proyecto denominado "13 salas
de clases', en el que se comprueba lo informado por esa entidad.

No chstante lo antenor, la observacion se
mantene y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentanas aplicables
sobre la matena, sera venhicada por esta Entdad de Control en futuras wvistas
nspechivas

2z Aspectos tecnicos constructivos
21 Marcas de matenales

El articulo 22 numero 2 del Reglamento de Ia
ley N 19 886, establece que las especificaciones de los bienes y/o servicios gue se
quieren contratar deben ser genencas, sin hacer referencia a marcas especificas

Sobre el particular. realizado el examen a las
especificaciones lecnicas de arquilectura. se constalo que en ellas se exgio la
utiizacion de productos de marcas determinadas Las cobras en que se detecto esta
situacion fuaron las siguientes:

) Edificio Bienestar del personal —puntos 2871 282 29 341, 35 36 391,
393 3101.310.3.312.315, 3.16.

b Edificip Departamento de Enfermena, -puntos 361,310 421, 43. 472 49
41114123 621 64y65-

(W Plaza de las Velelas del Bicentenano —letras B16, B 110, B.23 B2.65

Lo antenior, ademas de incumplir la normativa
precitada, transgredio el pnncipio de la no discnmimacion arbitraria en el trato que
deben dar el Estado y sus organisrmos en materia economica previsto en el articulo
19. N° 22, de la Constitlucion Politica de la Republica de Chile, en relacion a que en
las especihicaciones tecnicas se senalen marcas especificas para los productos que
deben adguiry los licitantes {aplica criterio contenido en los dictamenes N's 9 082 de
2006y 60 603. de 2009, de esta Entidad Fiscalizadora).

Al respecto, la Unwversidad de Antofagasta
confirmo lo observado y senalo que a contar del mes de diciembre del ano 2010, las
especificaciones de los matenales se encuentran senaladas de manera generica,
acompanando a su respuesta, a modo de ejemplo, copia de las bases administrativas
v @specificaciones tecimicas del proyecto denommado “13 salas de clases” en el que
se comprueba lo informado por esa entidad

En vitud de lo expuesto y de los antecedentes

acompanados, se levania la cbservacion, sin perjuicio de las futuras validaciones que
sobre la materia practique este Organismo de Control
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a3 Permisos de edificaciaon

Tanto el articulo 116 del decreto con fuerza de
fey N 458 de 1975, del Ministeno de Vivienda y Urbanismo, Ley General de
Urbamisme y Construcciones y el articulo 141 del decreta N° 47, de 1992, del
Ministeno  de Vivienda y  Urbamsmo., Ordenanza General de Uibanmnismo vy
Construcciones. en adelante OGUC. disponen que "la construccion de obras de
urhanizacion o de edificacion de cualquier naturaleza, sean JUrbanas o rurales,
requentan permiso de la Direcclon de Obras Mumcipales. a peticion del propietatio,
con las excepclones gue senala esta Ordenanza’. Asinismo, €l articulo 5119 de la
(OGUC senala que "no podra iniciarse obra alguna antes de contar con &l permiso o
autornizacion de la Direccion de Obras Municipales correspondiente..

Por su pare. el inciso segundo dei articulo
130 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones senala gue las edificaciones
fiscales y de carporaciones 0 empresas aulonomas del Estado estan afectas a dicha
obligacion.

De acuerde con el tenor de las normas
aludidas. las edificaciones que ejecute la Universidad de Antofagasta no estan
exentas del permiso de construccion y del pago de derechos municipales {aplica
criterio contenido en dictamen N° 38,303, de 2005)

Referente a lo anterior, con fecha 9 de junio
de 2011, este Organismo Contralor solicité a la Direccion de Obras Municipales de
Antofagasta que informara sobre el otorgamiento de permisos de edificacion de los
proyectos "Ampliacion Casing’, "Edificio Servicio Bienestalr del Personal”, "Edificio
Departamento de Enfermeria’. "Plaza la Veletas del Bicentenario” y el edificio
"Mesocosmos marno’. En su respuesta, mediante oficio N° 236, de 13 de |unic de
2011, la eada unidad municipal informé gue revisado e archivo existente en sus
dependencias. no fue habido ningin expeaiente relacionade con los recintos
anteriormente mencionados

De la antecedida cucunstancia, el ariculo
128 de la OGUC hace presente que ‘el inspector tecnico sera responsahle de
fiscalizar que las obras se ejecuten conforme a las narmas de construccion aplicables
en la matena y al permisa de construccion aprobado’, situacion que en |a especie no
acontecio

Cabe precisar, que &l numeral 2 de las bases
adnimstrativas especiales de estos proyectos, senalaba que la inspeccion técnica de
obras estara a caigo de la Oficina Tecnica de Infraestructura de la Universidad
Anlofagasta

En su respuesta, la casa de estudios
corrobora lo indicado por este Orgamismo de Control, ya que de acuerdo a lo
nformado por el inspector téchico de cbras de la Oficina Técnica de Infraestiuciura,
en todo el tlempo que &l ha prestado servicios a la institucion, nunca se habian
solicitado los permisos de edificacion

A raiz de lo anterior la Universidad de
Antofagasta solcitd a la Direccion de Obras de la Muncipahdad de Antofagasta
conceder un plazo de 3 anos para reqularizar dicha situacion, a través de un plan de
regulanzacion de 3 etapas. €l que finalizaria en el mes de septiembre del ano 2014

No obstante lo explicado por la aludida
ntidad, se mantiene la observacion formulada, por cuanto la situacion detectada
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configura una transgresion a la Ley Genaral de Urbanismo y Construcciones, y su
Ordenanza General Por lo antencr, esa casa de estudios debera instruir un proceso
disciplinaric para establecer eventuales responsabilidades administiativas de los
funcionanos involucrados, sin perjuicio de que dichas obras sean regulanzadas o
sancionadas de acuerdo a las disposiciones de la precitada Ley General de
Urbamsmo y Construcciones. De la instruccion del citado procedimiento y su postenor
resultado, debera informar oportunamente a esta Contraloria Regional

23 Recepcion provisoria de la obra

El numeral 25 de las bases admuustirativas
especiales fue reqgularon los proyectos “Ampliacion Casina”, "Edificio Bienestar del
Personal' y 'Plaza de las \eletas del Bicentenano' indicaban que ‘una vez
lerminados totalmente los trabajos, el contratista debera saolicitar por escrite al ITO Ia
recepcion provisona de la obra. quien debera venficar el fiel cumplmento de los
planos v especificaciones del confrato y lo comunicara a la Universidad, en un plazo
no superior a 10 dias corndos indicando |a fecha en que el contratista puso termino a
la obra Tanto de la solicitud coma de la autonzacion del ITO, debera quedar
canstancia en & Libro de Cbhra”

En el examen de los libros de obra de los
precitados proyectos, se constatd la inexistencia de registros de solicitud de recepcion
en la obra Amplacion Casing, y su posterior aprobacion o rechazo por parte del ITO.
Ademas, dicho profesional no acredito que haya comunicado la actividad de recepcion
e las obras a la Universidad, dentro del plazo establecido, segun consta en su
declaracion. de 21 de jumo de 2011, aportada a este Organmismao de Control

De lo antenior, la Universidad de Antofagasta
senale en su respuesta que efectivamente el profesional encomendado a las labores
amitio dicha exigencia No obstante, agrego que la Directora de Personal vy
Administracion de Campus instruyo al inspector tecnico de obiras el cumplimiento de
esa obligacion. adjuntando copia del documento que acredita lo aseverado

En virtud de lo expuesto, la observacion debe
mantenerse. y el cumphmiento de lo senalado sera verificado en un futuro programa
de seguimiento que desarrolle este Organismo de Control

24  Piogramacion financiera,

Para calendanzar y distribur los recursos
monetarnos en los estados de pago, el numeral 192 de las bases admunistrativas
especiales de los proyectos "Ampliacion Casing”, “Edificio Bienestar del Personal
‘Edificio Departamento de Enfermeria’ y "Plaza de las Veletas del Bicentenarno'
senalaba gue la Oficina Tecnica de Infraestructura debia solicitar al contratista una
programacion financiera

Agrega. que "el contratista tendia un plazo de
diez dias habiles contados desde la fecha contractual de Inicio de las obras. para
entregar a ia Oficina Tecnica de Infraestructura la programacion financiera de la obra"

De los antecedentes examinados se observo
que en la obra “Edificlo Departamento de Enfermeria’. el contratista entrego la
ragramacion financiera el dia 15 de diciembre de 2010, 14 dias despues de cumphdo
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el plazo (01 de diciembre de 20101 Del resta de los proyectos aludidos. €l inspector
tecnico de obras, don Ricardo Santana Sandoval, mediante constancia de 30 de junio
de 2011, manifesto a este Organismo de Control que los contratistas no entregaron
dicha programacion

En respuesta a lo observado, |a refenda casa
te estudios ratifico la onusien del requenmento de dicha programacion por parne de |a
Oficina Tecnica de Infraestructura por lo que la Directora de Personal vy
Administracion de Campus. instruyo al inspector tecnico de obras sobre |a obligacion
de cumplir la exigencia establecida

Por lo antes mencionado, se mantiene la
observacion y el cumplimiento de la instruccion anuncia por la Direccion de Personal
y Administracion de Campus sera venficada en futuras fiscalizaciones gue practique
esta Entidad de Control,

Ohservaciones Especificas
A Obra Amphacion de Casino Campus Coloso

Mediante decreto exento N° 452 de 26 de
enero de 2009. de la Unwversidad de Antofagasta. se adjudico la licitacion para la
glecucion de la obra "Ampliacion del Casino, Campus Coloso” a la empresa contialista
COCIVA SA RutN 84 783.500-1, por la suma de $ 201.828 745 -, IVA incluido, con
un plazo de gecucion de 100 dias comdos contados desde |la fecha del acta de
entrega de terrenos. con fecha de termino fijado para el dia 06 de mayo de 2009
Postenormente. la Universidad aprobo un addendum del contrato para autonizar un
aumento de plazo de 10 dias y de obras por un monto de $16.446 182 - mediante
decreto exento N' 1 459, de 08 de jumo de 2009,

Las chras consistieron en la ampliacion del
edificio del casino actual en las areas de comedores de alumnos. desconche banos y
caletena Estas obras se proyectaron en estructura tradicional de albanileria reforzada
con HA. con losa de HA. de cubierta y de estructura metalcon o similar con cubierta
de plancha metalica

A da fecha de la fiscalizacion de este
Organisimo de Control. esta obra se encontraba letminada y operativa.

1 Aspectos Administrativos vy Financigros

Efectuado el examen de |os procesos e
licitacion y de gjecucion de las obras, se determinaron las siguientes observaciones

11 Se constatdo gque las siguientes partidas correspondienies a los analisis de
precios unitanos. na formaron parte de la oferta efectuada por el contratista
adjudicado COCIVA S A,

! ftem | Dencminacian Partida | H:i;iigg |
531 |Instalacién Exterior er |
532 Calefont . | o
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Itarm Denomnacion Parida \nigad
_ | medida |
534 | Cierre y puena de malla LGl
_;:_5  Provision & inslalacion olro estanque big Gl
fellow I
541  Tableros G
- 542  Almentadores electricos Gl
543 Qenlrus alumbrado, gnr:.nures. ctes debiles Gl
| {incl M O canalizacion y cableado) |
544 Puestas a tierra - 1 Gl
545  Artefactos Gl
546  Equipos de luminacion Gl
Labal

Sobre el particular, es del caso senalar que la
cilada empresa contratista se adjudico la licitacion, la cual fue formalizada mediante &l
decreto exento N 452, de 26 de enero de 2009, sin que en la etapa de evaluacion de
la propuesta se objetara su oferta,

Cabe agregar que efectuado un examen a las
propuestas de los reslantes participantes, se verlfico que estas cumplian con la
presentacion del respectivo andlisis de precios unitarios en su \otalidad incluidas las
partidas antes citadas. lo que no fue advertido en la fase de apertura de propuestas n
tampoco en |a fase de evaluacion por parte de |os funcionanos de la Oficina Teécnica
de Infraestructura gue ejecutaron tales procedimientos

Lo senalado precedentemente, vulnero el
principio. de igualdad de los proponentes que debe existii en todo proceso de
hcitacion, dado que el conlratista adjudicado no presento el analisis de todas las
partidas que correspondia detallar Al respecto. |a junsprudencia administrativa de
esta Entidad de Control, contenida entre otros. en los diclamenes N's 74 523, de 2010
y 18 313, de 2009 se rehere al pnncipio de igualdad de los oferentes: como aquel
que tiens por objeto garantizar la actuacion imparcial de la Administracion para lo cual
se requiere establecer requistos impersonales y de aplcacion general debiendo
lenerse presente gue sy cumplimiento resulla esencial para dar plena eficacia al
principlo de jundicidad y de igualdad ante la ley, consagrado en los articulos 6 y 19, N®
2 de la Consltucion Politica del [Estado, por lo que debe ser respelado sin
eXcepeianes.

Al respecto, la Universidad de Antofagasta
sefialo en su respuesta que la mayoria de las partidas de especialidades tales como
las instalaciones sanitanas, de gas licuado y electricidad, eran subcontiatadas por el
oferente. exigiends a su subcontratista la certificacion de los organmsmos competentes
de cada especialidad. Por esta razon, el estudio de precios unitarios de dichas
partidas no siempre era entregado en el desglose de materales y mano de obra, sino
gue eran presentados como globales ya que su detalle segun la entidad, es
relevante para el mandante, quien estd respaldado en cuanto a calidad de los
lrabajos. por el cerlilicado que otorga la autornidad pertinente.

No obstante lo anterior |a entidad informo que
instruyd a los funcionarios de la Oficina Tecnica de Infraestructura gue participan en
las comisiones evaluadoras. para que en lo sucesivo realicen un examen exhaustivo
de las presentaciones de los oferentes. accion que en todo caso no acredito
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De otra patte, esa entidad expuso gue las
bases adimistralivas de la obra permitian desestimar errores menores de forma yio
solicitar las aclaraciones e informaciones que considere necesarnas para upa mejor
evaluacion, lo que a su parecer pernutia salvar la situacion en comento

Los descargos expuestos por la entidad no
resultan atendibles, pues no corresponde considerar irrelevante que los oferentes en
un procese de lictacion ne se ajusten a los farmularios vy documentos emitidos por la
propia mandante, aun cuando las citadas bases le permitian desestimar errores y/o
solicitar aclaraciones. ya que ello delyo ser informado mediante una aclaratonia Por
consiguiente, se vulnaro el pnincipio de igualdad de los proponentes que debe existir
en loda proceso de licitacion, como ya se manifesto en ia observacion

En wirtud de lo antenormente senalado, se
mantiene la observacion en todos sus términos, debiendo esa casa de esludios
supenores instrur un procedimento disciplnano para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que le caben a los funcionanos implicados en los
hechos descrites pot este Orgamismio de Control. Sobie el inicio y posterior resultado
del citado procedimento disciplinane debera informar oportunamente a esta
Contraloria Regional

12 Mediante decrelo exento N 1.459, de 08 de junio de 2009, esa casa de
estudios superiores aprobo el addendum al contrato. que contemplo un aumento de
obras por la suma de § 16446 182 - IVA Incliido, y un aumento en el plazo de
ejecucion de las mismas en 10 dias cormndos.

De otra pane, mediante eqgreso N' 261 169
de 25 de nio de 2009, se pago la suma antes citada, en calidad de estado de pago
Miplise

Sobre el particular. se verifico que el detalle
de los aumentos de obras estaba compuesto por 13 vanaciones parciales valonzadas.
que no delallaban las paridas austadas o agregadas y las canhdades y precios
unitanos consignados en cada caso

Lo antenormente expuesto no  permitio
determmar s los mencionados items de obras se encontraban correctamente
pagados. tada vez que no tue habido documento alguno gque penmitiera conocer &l
detalle de [as partidas de obras aumentadas

Lo senalado piecedentemente incumpho o
establecida en el numeral 18, inciso 2 de las bases administiativas v especiales de la
icitacion, las cuales establecen que para &l caso de aumentos y disminuciones de
obras se utihzaran los precios del presupuesto delallado. lo cual no fue posible
venficar en la situacion en comento

Sobre esta matena. la entidad indico en su
respiuesta que las ampliaciones de obras se encontraban debidamente acreditadas
con el detalle de las obias ejeculadas con sus respectivas unidades. cantidades y
precio unitanos, como se acredila segun senaia en el oficio OTI N° 050.05 2009,
documento cuya copia ne acompano

Al respecto, y del examen practicado a la

- L;F-%TEI;‘? documentacion que esa enlidad adjunto en los anexos del expediente de respuesta
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se constato que ellos no hacen mas que canfirmar lo observado por esta Contraloria
Regional por o que carresponde mantener |a abservacion en todos sus termmaos

Sin perpecio de  lo anternor, esa  entidad
fiscalizada debera, en o suceswo, dar esincto cumplimento a las bases
administrativas en lo concerniente a aumeantos v disminuciones de ohras. lo cual sera
corfoborada por esta Fntidad de Control en futuras visitas de fiscalizacion

13  En oftro orden de Ideas, y en relacion al egreso N 261 169. de 25 de junio de
2009, citado precedentemente, se verifico que entre la documentacion gque dehia
faormar parte de les respaldos necesarios para aulorizar el pago no figuraba el
certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales que permitiera
acreditar que &l contratista a esa fecha cumplia sus obligaciones con los trabajadores
de la empresa

La omsion antes coitada imphcd  un
incumplimiento de o prescrito en el numero 191 de las bases administrativas v
especiales de la licitacion, &l cual establece que para que la Universidad liguide el
respectivo estado de pago, requerira que el contratista acomparie certificade emitido
por la Inspeccion Pravincial del Trabajo. en el cual se acredite que no tiene reclamos o
denuncias de pare de los trabajadores involucrados en la obra situacion que no
aconlecio en la especie.

Asimismo, la falta del centificado senalado
constituye una vulneracion a lo prescrito en el articulo 183 — C, de la ley N" 20 123,
sobre Subcontratacion. el cual establece que la empresa principal. cuando asi lo
soliote tendra derecho a ser informada por los contratistas sohre el monto y estado
de cumplimieto de las oblgaciones |aborales y prewisionales que a estos
correspondan respecto a sus lrabajadores. como asmmismo de igual tipo de
obligaciones que tengan los subcantratistas con sus trabajadores

Sobre esta situacion la  Universidad de
Antofagasta acompand a su respuesta copia del certificado de 22 de junio de 2009
emitido por la empresa Equifax. donde se venfica que la empresa contratista no
registtaba informacion de morosidad en materia laboral previsional

No obstanle o antenor las  bases
admimistrativas en el numeral antes citado son claras al requenr en forma explicita,
para proceder a la liquidacion del estado de pago, el certficado de cumplimiento de
obligaciones laborales y previsionales emitido por la Direccion del Trabajo. por lo cual
&l antecedente acompanado no resulta procedente para acreditar el cumplimiento de
la obligacion descrita. En consecuencia la observacion consignada en este punto se
mantiene.

Sobie lo antenior. la entidad debera arbitrar las
medidas pertinentes para que en lo suceswvo. se dé esincto cumplmiento a la
normativa aplicable en la especie exgendo la documentacion prevista en las hases
administrativas para cursar los pagos asoclados a la ejecucion de obras, cuya
efectividad y aplicacion seran materia de un futuro programa de seguimiento que
practigue este Organismo de Control

giton 2N 5 Fienl Anialagasta - Froe 520100 - el anldbaisiERoontraioela i




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL Dk ANTORFAGASTA
Unidad ge Control Extarna

17

Z Aspectos tecnicos construclivos

Fn la fiscalizacion de terreno se detectaron los
siginentes hallazgos:

21 Casetas de proteccion para calefon y regulador de presion de gas.

En el plano de instalacion de gas se
indicaban los detalles de las casetas de proteccion para el calefon (imagen N 1 del
anexo fotografico) y para el regulador de presion de segunda etapa (imagen N° 2),
ambos ubicados en el palio de sevicio

Para el pnmero se mencionaba que el
material de la caseta debia estar conformado por planchas de acero galvanizado de 8
mm  No obstante. la verificacion en terreno de este Qrgamsmo de Control permitio
determinar gue dicha estructuwra habia sido fabrncada con planchas de acero sin
qalvanizar, como se muestra en las fotoqgrafias N°* 1 y 2 del anexo fotografico

A su vez. se constato que no se ejecuto la
caseta de proteccion para el reguiador de gas. el cual estaba a la intemperie, como lo
muestra la fotografia N° 3 del anexo fotagrafico

Respecto al tipo de matenal usado en &l
gabinete del calefon, cabe precisar que la inspeccion tecnica de obras contravino lo
estipulado en el numeral 9 08 del decreto N° 100, de 19385, que aprueba bases
administrativas generales para las obras de urbanizacion. edificacion y/o nstalacion o
confeccion de especialidades de la Unwersidad de Antofagasta, el cual senala que
‘antes de ser empleados en las obras. debera darse aviso al inspector de obra para
que en vista de analisis y pruebas del caso, resuelva y formule por escrito su
aceptacion o rechazo’

En cuanto a la ausencia de la caseta de
prateccion del regulador de presion, el articulo 55 14 del decreto N 66, de 2007, del
Ministeno de Economia, Foniento y Reconstiuccion. que aprueba &l reglamento de
nstalaciones inteniores y medidores de gas dispone que “los reguladores de presion
deberan ser protegidos del dano fisico 0 mecanico y de los agentes climatices o
atmosfericos. si corresponde . situacion que en la especie no acontecio

Fn resumen, la inspeccion tecnica de obras no
conlrolo el cumplimente de las indicaciones impartidas en los planos. incumphendao
con las responsabiidades y funciones contenidas en el decreto exento N° 499 de
1995 de la Universidad de Antofagasta, que oficializa la creacion de la Oficina
lecnica de Infraestructura. que entre otras establece aquella relativa a la supervision
astrecha de las obras en su etapa te gjecucion, velando que &sta se ajuste
integramente a las especificaciones lécrmcas’.

Sobre el parhcular, la  Universidad  de
Antofagasta senalo que el inspeclor técnico de abras acluo de acuerdo a criterios
constructives. velando por los imtereses del mandante, por lo que en el caso de la
proteccion del calefon se decidic cambiar la matenalidad para cumplir de mejor
manera el resguarde contra la intemperie En cuanto a la proteccion requerida para e
requladar de gas, |a inspeccion lecnica de abras estimo suficiente la aprobacion del
organismo certificador de la instalacion de gas.

En relacion a lo informado por la casa de
estudins, se levanta parcialmente |la cbservacion respecto de la proteccion de los
calefones, dado que se cumple el objetivo final, no obstante, debe hacerse presente
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que debe dejarse censtancia, al menos en el hbro de obras del proyecto, sobre |a
aceptacion de las modificaciones que se auloricen en forma oportuna

e otfa parte. la proteccion del regulador de
gas, ademas de estar considerado en Ins planos de especialidades, era exigida por el
decrete N° GG, de 2007, del entonces Ministeno de Economia, Fomenta vy
Recanstrucoion. En gse contexlo, na se advierle en los antecedentes acompananos
en la respuesta. la apobacion de las nstalaciones por un organismo certificador
autorizado por la Superintendencia de Electiicidad y Combustibles. por lo que esa
casa de estuchos debera exigir la proteccion requenda y acreditar la certificacion de la
referida instalacion, de cuyo cumplimiente debera Infarmar a esta Contraloria Regional
en el plazo de 30 dias contados desde la recepcion del presente informe final.

2.2  Ensayos de matenales

Para este proyecto, la unica informacién
referida a ensayos de matenales se encuentra en el numeral 6 de las especificaciones
tecricas de arguitectura, donde se indicaba gue debian contemplarse como minimo
los ensayos de granulometria de andos, dosificacion de hormigones, resistencia de
hormigones y compactacion de los rellenos

Asimisme. el numeral 1 de  las
especificaciones tecnicas de arquitectura, establece que dentro de los documentos
que definen el proyecto se encuentran las normas Inditecnor (entidad precedente al
Instituto Nacional de Normalizacion, INN), relacionadas entre otras, con matenas de
calidad y metodos de ensayo

Precisado lo antenor. corresponde informar
los siguientes hallazgos:

2.2.1 Resislencia de hormigones

Cl precitade numeral 6 de las especificaciones
tecnicas de arquitectura exigia que el contratista debia solictar a un laberatorio
sspecializado, la toma de ensayos de resistencia del hormigon a los diferentes
clementas estructurales, con una frecuencia de un ensayo por cada 50 m™ de
horwgon vaciado en abra

Al cuantificar los elementos de  hormigon
armado de [a obra, se venficd gue la cantidad de honmigon utilizada fue de 129 m*
Dicho total implicaba gue &l contratista debio habar tomadao por lo menos 3 muestras
de hormigon para este ensayo No obstante lo antenor, Ios antecedentes aportados
por la OTI solo acreditaron la realizacion de dos ensayos, mediante la obtencion de
los certificados N' s 63.025-A y 63.317-A

De lo anterior la casa de estudios informé que
se hicieron 2 ensayos porque la cantidad de hormigan H-25 vaciada en los elementos
de normigon armado fue de 77 m”. cumplendo con lo exigido en las especificaciones
tecnicas, advirtiéndose en un nuevo analisis practcado sobre la materia que lo
Informado por la entidad es efectivo, correspondiendo, por consiguiente, levantar la
observacion formulada
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222 Blotues de cemento

La norma NChH 181 Of 1965, sobre Blogues
Huecos de Hormugon de Cemento. exige la realizacion de 3 tipos de ensayos para los
biogues de cemento: resistencia a la comprasion, contemde maximo de humedad vy
absorcion de agua fodes ellos con una frecuencia estipulada de 1 ensayo por cada
1.000 umdades de blogues

De los antecedentes aportados por la OT1 se
constato la ulilizacion de 150 unidades de blogues de cemento aproximadamente
para la construccion de los muros de albarileria armada Dicha cantidad conllevaba a
la toma de | muestra par cada tipo de ensayo,

No obstante, se constatd que solamente habia
un certificado de ensayo de bloques, el cual habia sido solicitado por una empresa
distinta (Norte Grande SA) de la gue se adjudice el contrato, por lo cual dicho
certificado no asequra que concuerde el matenal utlizado en la cobra con el
cansignado en dicho documento.

En  su respuesta, la Unwersidad de
Antofagasta senalo que en razon de que la superficie de albaniieria no era significativa
-9 m=-. se opto por aceptar el certificado de calidad del proveedor

No obstante o sehalado por la aludida casa
de estudios. se mantiene lo observado pues el certificado de calidad examinado no
tlene relacion con la obra ejecutada Asmuismo, la entidad debera acreditar
documentadamente a este Organismo de Control que el material instalado cumple con
los requenmientos mimimos de resistencia requeridos en las especificaciones técnicas,
o gue debera efectuar dentro del plazo de 30 dias contados desde |a recepaion del
nresente informe final,

H Obra Constiueccion de Edificio de Bienestar del Personal

Mediante decreto exento N” 606G, de 24 de
marzo de 2008 la Unwersidad de Antofagasta adjudico la licitacion para la gjecucion
de las obras "Edificio Bienestar del Persanal” a la empresa contratista COCIVA S
Rul N' 84 783 500-1, pof la suma de $§ 111 802 366 - IVA incluide. con un plazo de
cjecucion de 120 dias comndos. conlados desde la fecha del acta de entrega de
IeImenos.

| as obras consistieron en la construccion de
un adificio de aproximadamente 145 m”. ubicado a un costado del Pabelion "Z" del
Campus Coloso dée esa casa de estudios Estas ohras se proyectaron en estructura
tradicional de albanileria reforzada con HA y con losa de H A de cubierta

Sobre el particular, se efectuc el examen de
lus procesos de licitacion y de gjecucion de las obras, determinandose las siguientes
observaciones’

1 No se advirtie entre la documentacion publicada en el portal mercadopublico cl,
la existencia del acuerdo de la Junta Directiva de la Universidad gue maodificara las
bases respecto del valor referencial de las obras, aumentando el valor desde la suma
de §70000000- alos$ 100.000.000.-, ambos con IVA incluido
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Cabe senalar que las bases administrativas y
especiales de la hotacion en analisis. establecieron en el punto N' 7 maiso final, que el
valor referencial de la obra correspondia a la suma de § 70 000 €00 - en tanto gue =n
el Informe de Adjudicacion N° 008 de 20 de enero de 2009, remitido por la
Coordinadora de la O T al Vicerrector Economice de esa casa de estudios
establecio en el punto N° 3. que el valor referencial de la misma ascendia a la suma
de $ 100.000.000 - de acuerdo al valor actualizade y autorizado por la Junta Directiva
de esa casa de estudios supenores

Sobre el particular, tampoco se tuvo a la vista
-2n soporte papel- el mencionado documento en los expedientes de la obra gue
fueron proporcionados por paite de esa entidad

Lo anteriormente expuesto  vulnero las
disposiciones contenidas en &l articulo 20 de la ley 19886 sobre Ley de Bases sobre
Contratos Administrativos de Sumimistro y Prestacion de Servicios, el cual establece
que los Organos de la Admiristracion deberan publicar en el o los sistemas de
informacion que establezca la Direccion de Compras y Contratacion Publica, |a
informacion basica relativa a sus contralaciones y aquella que establezca el
reglamento. Dicha informacion debera ser completa y opertuna refinendose a los
llamados a presentar ofelas recepcion de las mismas, aclaraciones, respuesias y
modificaciones a las bases de licitacion. asi como los resultados de las adjudicaciones
relativas a las adguwsiciones y contrataciones de bienes, servicios. constiucciones y
obras. todo segun lo senale el reglamento

Sobre el particular @ junsprudencia
administrativa de esta Entidad de Control contenida entie otros. en los dictamenes
N 47 561, de 2008 y 17 918, de 2009, senala que los antecedentes relativos a hases
admmistrativas, sus aclaraciones y anexos, deberan ser publicados en el portal de
acuerdo a lo prescnto en los articulos N° 20 de la ley 19 886 antes citadas y en los
articulos 28 y 57 letra f) de su reglamento

En relacidon a esta observacion. la Universidad
adjunto en sus descargos copla del acverdo N° 987, de 15 de enero de 2008, en el
que la Junta Directiva de la Universidad de Antofagasta aprobo la suma de
60 000 000 para la ejecucion de |la obra en comento y del acuerdo N° 1036 de 05
de enero de 2009, en el cual el organismo colegiado aumento el monto de la inversian
a la suma de $100.000 000 -

En virtud de Jo antenor, 1a entidad educacional
manifesta que en ningun momento se modificaron las bases administrativas de la
etacion, sino que solamente la Junta Directiva aprobo aumentar los montos para la
gjecucion de dicha obra, ya que aquel aprobado a comienzos del ana 2008 resultaba
del todo nsuficiente

51 bien la entidad proporciond antecedentes
que justifican el aumento del presupuesto senalado, |1a observacion se mantiene, pues
la refenda informacion no fue publicada en el portal mercadopublico cl, como lo exige
la normativa que rige las compras de los organismos publicos ya citada

Sobre el particular, esta Contraloria Regional
vernhcara en futuras fiscalizaciones el cumplimiento de dicha disposicién de parte de
esa enlidad fiscalizada.
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2 En otro arden de consideraciones, la referida modificacion no se ajusto al
principio de estncta sujecion a las bases de la hclacion por cuanto establecio una
modificacion mediante un acuerdo de la junta directiva, respecto del cual no se tiene
certeza si se oficializd con la emision del respectiva acto administrativo de parte de
esa casa de estudios

Cabe sefalar que la situacion antes descrita
constituye una vulneracion del principio de estricta sujecion a las bases. consagrado
en el articulo 10 inciso 3 de la ley 19.886, |a cual establece gue los procedimientos de
lictacion se realizaran con estricta sujecion de los participantes y de la entidad
licitante a las bases administrativas y tecnicas que |a regulen

A mayor abundamento.  la  numerosa
jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General ha establecido que toda
hoitacion se nge por principios rectores de derecho publico cuales son la estricta
sujecion a las bases administrativas y la (gualdad de |os participantes, a traves de 10s
cuales se pretende reflejar la legalidad y transparencia que debe primar en lodos |os
contratos de la Administracion, por lo que aquelios deben ser respetados en toda
propuesta publica (aplica criterio contenido. entre otros. en los dictamenes N's 74 523
de 2010, 29 179 18 313 ambos de 2009 y 1.535 de 2000)

Referente a esta siluacion la entidad senalo
gue nunca se modificaron las bases administrativas de la licitacion supetandose la
oferta recibnda del contralista elegido a lo establecido en las mismas Lo antenor, a su
parecer, de manera alguna constituia una vulneracion del principio de estnicta sujecion
de las bases, establecido en la normativa recientemente citada

Segun la entidad, el proceso de licitacion se
sujeto estrictamente a lo establecido en dicha nonma, tanto por pane de los oferentes
como de la Unversidad de Antolagasta dado que el acuerdo de enera del apo 2004
de la Junta Directiva sclo lenia como finalidad aumentar los maontas para la ejecucion
de |la obra y no altero las bases administrativas, cuestion gue no se podia produci ya
fue el proceso se encontraba cerrado,

Al respecto. es importante destacar que la
Universidad no proporciond anlecedentes sobre la aprobacion de [a modificacion
aludida mediante la emision del respectivo acto admimistrative, informacion que resulta
relevante, dada la cuantia que esta significo en el valor total de la obra

Ahora bien de un nuevo analisis practicado
sobre las bases adminstralivas del proceso de hcitacion, las elapas en que este se
glecutd vy los argumentos vertidos por la entidad, se advierte que no hubo una
modificacion en las condiciones de la adjudicacion ni de las reglas del proceso
concursal. sino mas bhien. una adecuacion presupugstana para potier gjecutar el
proyecto de obra, cuyo valor quedo fijado por la oferta recibida. ajustandose &l
procedimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del pliego de condiciones

En  consecuencia  procede levantar  la
observacion, sin peruicio de que en el fuluro. esa entidad considere que cualguier
modificacion, aclaracion y en general cualquer antecedente que aporte mayor
informacion o que establezca anentaciones distintas a las ongmmalmente establecidas,
constituyen elementos que deben formar parte del proceso de licitacion y que por
consiguiente, deben ser puestos en conocimiento de todos los participantes en el
citado proceso concursal vy publicarse en el sistema de informacion de mercado
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3 Se constato que la boleta de garantia N° 82 604, del Banco del Desarrolio,
emiida el 20 de enero de 2009 por la suma de S5 4472.095- a nombre de la
Lniversidad de Antofagasta  para caucionar el fiel cumplmiento del contrato
"Construccion Edificio Bienestar del Personal’, no dio cumplinuento a lo establecido en
el numerc 16 de las bhases administrativas y especiales del contrato, donde se
establecia que el oferente adjudicado debera garantizar la ejecucion completa vy
oportuna de la obra con una boleta bancaria de garantia o vale a la vista bancario por
un monto equivalente al 4% del valor total del contrato con vigencia de 150 dias
desde la firma del contrata

Cabe senalar que |a boleta antes citada. tenia
una wvigencia equivalente a 150 dias pero &l inicic de la misma no coincidia con la
fecha de suscnpcion del cantrato, 1a cual se matenalizo el 25 de marzo de 20049 por lo
que el vencimiento del cllado documento debio quedar establecido para el 25 de
agosto del mismo ano y no para el 30 de junio como acontecio finalmente

Sobre o anterigr, la Universidad de
Antofagasta manifestd que efectivamente incurno en un error sobre las fechas de la
referida garantia, senalando que procedera a instruir un sumario administrativo. con el
fin de investigar los hechos y determinar posibles responsabilidades administrativas
de los funcionarios implicados en los hechos descritos antenormente, no adjuntando
antecedentes gue avalen lo senalado

Al respecto, esa entidad debera implementar
procedimientos de contfrol gque le permitan venficar el cumplmiento de fos plazos y
formalidades de las cauciones que deben presentar los contratistas, de conformidad
con lo exigido en las bases admunistrativas que corresponda, cuya aplicacion vy
efectividad sera verificada por este Organismo de Control en proximas visitas
inspectivas. Asimismo, debera mformar oportunamente a esta Contraloria Regional,
sobre el imicie y pestenor resullado del anunciado procedimiento disciplinario

4 Se acredito que la obra antes citada presento un aumento de obras, por Ia
suma de $ 2562689 - IVA Iincluido, el cual fue formalizado mediante decrato
universitano exento N* 2.095. de 14 de agoslo de 2009

Dicho aumento no dentitico las partidas
aumentadas. con sus cantidades de obra y precios unitarios, por lo gue no resultd
posible validar el monto antes citado

Lo senalado precedentemente incumplio lo
establecido en el numeral 18 inciso 2 de las bases administrativas y especiales de la
ictacion. las cuales establecen que para el caso de aumentos y disminuciones de
obras se ulibzaran los precios del presupuesto detallado. lo cual no fue posible
varificar en la situacion en comento

Al respecto. ia Universidad acompano a su
respuesta copia del oficic N° 095, de 14 de julio de 2009, emitido por la arquitecta
coardinadora de la Oficina Tecnica de Infraestructura. en el cual se adjuntd a la
solicitud de vanaciones de obras, el detalle en el cual se identifican las partidas
aumentadas, con sus cantidades y precios en forma glabal

Atendidos los nuevos antecedentes aportados
por esa entidad, y verificada su pertinencia, procede levantar ia observacion
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5. Se verifico que esa casa de estudios supefiores mantenia como caucion paor la
buena eecucion de la obra, la boleta de garantla N 1140687, del Banco
Internacional tomada e ‘4 de mayo de 2010, a nombre de la Unwersidad de
Antofagasta. por la suma de 5 4 575.000 - con vencimiento el 11 de agosto de 2010
lo que equivalia a 97 dias de wigencia de la caucion antes citada,

Sobre el particular, la citada caucion no dio
cumplimiento a lo dispuesto en el pumero 26 de las bases adnumstrativas y especiales
de la licitacion. el cual establece que el contratista debera garantizar |38 buena
glecucion de las obras por un penodo de wvigencia de 365 dias corndos. contados
desde la fecha del acta de recepcion provisoria de las cbras. Dicha situacion no
acontecio en la especie toda vez que el mencionado documento debio ser tomado
considerando comao fecha de vigencia. 365 dias corndos a contar del 14 de junio de
2010 y no desde el 11 de agosto de ese ano, como finalmente ocurno

Sobre el particular, la entidad acepté la
observacion, senalando que instrura un sumane admiistrative, con el fin de
investigar este hecho y las evenluales responsabilidades administrativas de los
funcionarios responsables.

En wirtud de lo expuesto. se mantiene la
observacion formulada,

C Obra Mesocosmos Marino

Mediante resolucion N* 126 de 21 de
noviembre de 2007, se suscribid el convenio entre la Universidad de Antofagasta y la
Comision Nacional de Ciencia vy Tecnologia (CONICYT), para la ejecucion del Fondo
de Fomento al Desarroilo. Clentifico v Tecnclogioo (FONDEF), lo gue se matenalizo
mediante la ejecucion del Proyecto “Mesocosmos Maring para la Investigacion y
Desarrollo del Control de Vibno Parahaemolytcus, a traves de Herramientas
Biotecnologicas Basadas en Microorganismos

LLa ejecucion de las obras estuvo a cargo de la
empresa contratista COCIVA S Ay consistieron en |a construccion por etapas de un
edificio gue cuenta con dependencias tales como dos (2) acuanos gue simulan el
medio ambente manno, sala de reuniones. sala de post grado |aboratono de
microbiologia, bodegas y olras dependencias de sernvicios

Efectuado el examen de los procesos de
licitacion v de ejecucion de las obras, se determinaron las siguientes observaciones:

| Se verifico que el proceso de licitacion para la construccion del edificio de
Mesocosmos Manno no  fue Wramtade a traves del portal electronico
http /iwww mercadoepublico.cl,

Sobre el particular y como resultado de las
indagaciones efectuadas por esta Entidad Fiscalizadora, se constatd que |a
Universidacd recurrio a las disposiciones conteridas en el manual de Declaracion de
Gastos de Fondef del ano 2008 Dicho documento establece en el Capltulo V' letra
G, numera 3, que para €| caso de Inversion en Infraestructura, Fondef requiere 3
cotizaciones para compras desde S 150.001 -, hasta $ 20.000.000.-, o equivalente en
moneda nacional {smn IVA)
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De otra parte. se constato gue desde el mas
de diciembre de 2008 hasta el mes de febrero de 2010, la Universidad de Antofagasta
suscnbio 13 contratos de gpecucion de obras con [a empresa COCIVA 5 A para la
construceion de cada una de las elapas del inmueble hasta completar el edificio, cuyo
valor total de las obras ascendio a la suma de § 237 384 992 - cuyo detalle se adjunta
en anexo N* 1 del presente informe

Cabe senalar que respeclo de las 13
adguisiciones antes citadas, esa entidad las informo al Fondef en forma mensual de
acuerdo a lo establecido en el punto Il del Manual de Declaracion de Gastos de
Fondef, relativo a instrucciones generales para el control de declaraciones de gastos.

Lo senalado precedentemente contraviene lo
previsto en el articuio 20 de la ley N° 19886 de Bases sobre Contratos
Admimistrativos de Sununistro y Prestacion de Servicios, y el articulo 13 del decreto N°
250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba su reglamento

Al respecto, el pnmero de los preceptos
dispone gue los Organos de la Administracion del Estado deberan publicar en el o los
sistemas de nformacion gue establezca la Direccion de Compras y Contratacion
Publica, la imtormacion basica relativa a sus contrataciones y aquella que establezca
¢l reglamento

Por su parte el segundo establece que la
Administracion no podra fragmentar sus contrataciones con | proposito de vanar el
procedimiento de contratacion

Precisado lo antenior, es dable senalar que
esa enhidad fracciono la ejecucion de las obras. omitiendo con ello recurnr a la
modahdad de licitacion mediante el Sistema de Compras Publicas, en circunstancias
que se suscrihieron 13 contratos, todos con el mismo contratista. relativos a un unico
proyecto, separado en etapas y por montos gue permitieran exclur el procedimiento
de icitacion antes senalado

sobre el particular, cabe hacer presente que
el arbiculo 11 del ya citado decreto N° 250, establece gque cada entdad sera
respansable de estimar el posible monto de las contrataciones. para los efectos de
determinar el mecanismo de contratacion que cornesponde y gue en aquellas
situaciones en gue esto no sea posible, dicha contratacion debera efectuarse a traves
de una hctacion publica. para asegurar el cumplimiento de |a ley de compras

Fimalmente, es det caso mencionar que la
numerasa junsprudencia de esta Entidad de Contral. contenida entre otros, en los
dictamenes N 24 152, de 2005 y 47 500, de 2004, ha concluido. en lo que interesa.
que las umversidades estalales se encuentran obligadas al cumplimiento de las
narmas contenidas en la ley N 19 886 de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro vy Prestacion de Servicios, por o que llevar a8 cabo procesos de
caontratacion directa procede solo en las situaciones excepcionales expresamente
contempladas en el articulo 8" de la mencionada ley N" 19 886 en relacion al articulo
10 del decreto N° 2580 de 2004 del Mimisteno de Hacienda, que aprusha el
feglamento de ese texto legal debiendo, en cada caso. acreditar y justificar esa
modalidad de contratacion, lo cual no ocurrio en los sucesivos convenios ohjeta de
analisis (aplica criterio contenido en dictamen N' 25 910 de 2009)

En sus descargos. la Universidad senalo gue
las adguisiciones gue se realizaron en el marco del proyecto Fondef, se sujetaron al
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manual de Declaracion de Gastos de Fondef del ano 2008, y que sequn lo expuesto
por esa entidad educacional difiere sustancialmente de las disposiciones contenwias
e la resenada ley N° 19.886. de compras publicas y su reglamento

Paia graficar la situacion antes expuesta, esa
Universidad extracta, parte de los cuadros informativos sobre los tramos para [0s
cuales se establece la modalidad de adquisicion que debe efectuar la entidad
gjecutora del proyecto. v en o nue interesa, dentifica coma tipo de adguisicion
aplicable en la especie, aguella relativa a la contratacion de servicios en &l rango
comprendido entre $ 150 501 y § 20.000.000 -, valores sin IVA incluido, y que por el
valor de cada una de ellas correspondia efectuar la adguisicion mediante tres (3)
catizaciones

De ofra parte. y respecto de la obligatonedad
de fundamentar mediante decreto o resolucidn fundada la forma de adguisicion
aplicada en el case en comento, sostiene gque las compras realizadas no fueron
publicadas en el sisterma de informacion de |a Direccion de Compras y Contratacion
publica debido a que estas fueron realizadas en el marco del procedimienta descrito
en el Manual de Declaracion de Gastos de Fondef del ano 2008 y no a lo previsto en
la Ley N° 19.886 y su respectivo reglamento.

En relacion a los argumentos expuestos por la
entidad, es posihle advertir que el analisis de esa casa de estudios fue realizado en
forma indwidual por cada contratacion efecluada. esto es  considerando cada
adquisicion en forma separada

En efecto, y teniendo en consideracion el tipo
de adquisiciones exammadas en este punto, todas ellas sin distincion se refieren a la
conlratacion de obras destinadas a la construccion del edificio donde funcionaria el
Mesocosmos Marno y que en 13 etapas progresivas y ejecutadas siempre por el
misma contratista, permitieron a esa casa de estudios contar con la obra requenda. |a
gue en ningun case era posible obtener en cada proceso  individualmente
cantemplado.

Es por elln, gue lo senalado en el panafo
anterior contraviene lo prescrto en el articulo 7° inciso final de la refenda ley N
18 886, y el articulo 13 de su Reglamento. los que establecen que el servicio no podra
fragmentar sus compras con el objeto de vanar el procedimiento de contratacion.
como se venfico an la especie

Asi al considerar el proceso de compra en
forma completa, como una spla obra, y atendido que el valor total de la misma
ascendio a $ 237 384 902 - esto es mayor a 1 000 Unidades Tributanas Mensuales,
el unmico procedimiento aplicable para su contratacion corresponde a una licitacion
publica, de conformmdad con lo dispuesto en el articuln 5 de la Ley N 19 886

Contirma lo antenor. el hecho de gue el
refendo manual de Declaracion de Gastos de Fondef, ciado por la entidad. establece
en su capitulo Il sobre reqguisitos para adquisiciones de bienes y servicios. gue las
contrataciones supenores a § 20.000.000 - (lva no includo). como la de la especie,
deben presentar factura y realizar lictacién puablica, |6 que ademas esta contemplado
en &l capllulo V. letra C). del mencionado manual

De ofra parte, no se advierte la existencia de
ninguna razan que |ustifinue la contratacion de los trabajos de manera parcial,
debiendo hacerse presente, por una parte que a traves de la modalidad escogida por
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esd casa de estudios supernores, se evito la licilacion publica, ¥y por la ofra que se
ncumpho lo dispuesto en el articulo 7°. antenormente citade que prohibe la
fragmentacion de contrataciones (aplica citeno contemdo en dictamen N 53 491, de
2008 de la Contralona General de la Republica).

Par las razones expuestas en los parrafos
precedentes, corresponde mantener la presente observacion

2 Se venfica que el contralo de ejecucion de obras para la 1" Etapa del
Mesocosmos Manno, fue suscrito el 26 de febrero de 2009 con la empresa COCIVA
SA por la suma de $ 19450000- sin que a esa fecha contara con las 3
colizaciones requendas para formalizar el contrato

Cabe senalar. que efectuado el analisis de las
cotizaciones que esa entdad mantenia en el expediente del proyecio. estas
presentaban las siguentes fechas de emision:

_ | Fechadel | Fecha |

Gnivtratlsta 1 AL __Cnntram Catizacion MG"T 5;_

CDEi_UA SA - '_ 84 783.500-1 | 25~ﬂ’_‘;f~2_§1{19 | 21-04-2008 | 19 45{3@{]_
Osvaldo Mufioz sindato | 26-02-2009 | sinfecha | 22137 882

Miguel Napoletan) Reyes | 5171.307-9 26-02-2008 | 20-04-2008 | 21.276.020

Al respecto, cabe senalar que la gecucion de
las obras de la pnmera etapa fue lacturada con antenondad a la techa de |as citadas
cotizaciones, mediante factura N" 6123, de 07 de abnl de 2009, por la suma de
$19.450 000 -

Lo senalado precedentements denota que
esa casa de estudios vulnerd el principio de igualdad y libre concurrencia que debe
operar en todo proceso de contratacion en el ambito publico, toda vez que las
cotizaciones tueron requeridas en techa posternor a la gue se formalizo el contrato con
el pnmero de los oferentes descritos en |a tabla antenor

Sobre el paricular, se debe precisar que el
articulo 17 de Ley N' 19886 sobre Bases de Coniratos Administrativos de
Sununistros y Prestacion de Servicios. ha dispuesto que los contratos que celebre la
Adrmimistracian del Estado, a litlulo oneroso para el suministro de bienes muebles vy
de los servicios que se requieran deberan ajustarse a las disposiciones de la senalada
ley (aphca dictamenes N°° 24 602, de 2011 24 152 de 2005 y 47 500 de 2004)

Asimismo, el nciso segundo del precitado
articulo 17, senala que para los efectos de dicha ley, se entenderan por Administracion
del Estado los organos y servicios indicados en el articulo 17 de Ley N” 18 575, salvo
las empresas publicas creadas por ley y demas casos que senale la ley, por lo que las
umiversidades estatales, miembros del Consejo de Reclores, caben en la
categonzacion antes citada.

En otro orden de consideraciones y respecta
de lo que debe entenderse por contrato administrative. 1a jurisprudencia administrativa
de este Organismo Supenor de Control ha precisado. que dicho conceplo debe
aplicarse en senhido ampho, abarcando los distintos tipos de contratos que celebren
) los Organos de la Administracion del Estado -dentro de los cuales se encuentran las
,;_;D A rescontrataciones  directas efectuadas por las Universidades-, los cuales deben ser
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ejecutados en un plano de igualdad, resguardando la transparencia que debe presidir
los procesos de contratacion gque realicen los orgamsmos de la Admimistracion del
Estado (aplica citeno contenido en dictamen N° 46460, de 2000, de la Contraloria
General de la Republica)

Sotre el particular 1a entidad indico que las
cotizaciones advertidas fueron inchudas en el expediente con fechas actlualizadas
erroneas. Agrego, que con la finalidad de acreditar tal siluacion, adjuntaba las
cotizaciones orginales. documentos que finalmente no acompano.

Dado lo recientementa expuesto y la falla de
antecedentes que acrediten lo aseverado, se mantiene la observacion en todos sus
tetminos.

3. Se constaté que la contratacion de |as obras antes ciladas no contaban con
boletas o polizas para garantizar el cumphimiento del contrato y/o la correcta ejecucion
de las obras o cual fue certiicado por el Vicerrector de Investigacion de esa casa de
astudios superniores. guwen lenia a su cargo la direccion del proyecto de investigacion

Lo senalado precedentemente, vuinero las
disposiciones contenidas en el articulo 11 de la ley N 18 886, y el articulo 22 de su
reglamento. Al respecto. la senalada normativa establece que la respectiva entidad
licitante requenra, en conformidad al reglamento, la constitucion de |as garantias que
eslime necesanas para aseguwar la senedad de las ofertas presentadas y el fiel y
oporlung cumphmiento del contrato definitive, en la forma y por los medios que lo
establezcan las respectivas bases de la licitacion

Asimismo  senaia gue las garantias tienen
por objeto resguardar el cumplimiento por parte del proveedor de las obligaciones
emanadas de la oferta y/o del contrato. Continua senalando que este requisito sera
abhgatono para las contrataciones que superen las 1 000 UTM, como acontecio en la
especie.

Sobre esta matena, la entdad retera o
sefalado precedenlemeante en cuanto a que en las presentes contiatacionas no eran
aplicables las disposiciones de la ley N 19,886 y su respectivo reglamento.

Asimisme. agrega que en el caso que se
emendiera gque resulta aplicable dicha normativa, referente a la abhgacion de constitui
garantias de fiel cumphmiento de los contratos. esta dice relacion con contrataciones
que superen las 1 000 UTM situacion que segun la entidad, no se presenta en ia
especie.

Sobre este punto, es impartante precisar. al
ual gque en el caso de la fragmentacion adverhda anteriormente, que si el proceso de
adquisicion se hubiese realizado mediante un solo acto. a consecuencia del valor de
la presente obra, correspondernia en forma irrestricta realizar el proceso de licitacion
publica regida por la Ley N" 19 886 antes citada, por un monic supenor a las 1 000
UTM. &l cual exige en forma explicita la presentacion de cauciones y garantias. tanto
para la senedad de la propuesta, como para el fiel cumphmiento del contrato. lo cual
no acontecio en la especie
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4 Se comprobe que la Unwversigad. al 30 de maye de 2011 no habia
contabiizado el edificio de Mesocosmos Manno entre los activos de la entidad.
recaonociendolo en el patnmopmio de la misma.

Asimismo, no se contabllizaron los pagos de
las abras ejecutadas con fondos de la cuenta corriente N 81511281, del Banco BCI,
gestinada a la administracion de los recursos correspondientes a proyectos Fondef,
debido a que el manejo de la cuenta comente asl como el registro extracontable,
quedaba en manos del inveshgador del proyecto de Mesocosmos, segun lo nfermado
por la Jefa del Deparlamento de Finanzas de fa Universidad de Anlofagasta, mediante
corren electromco de 10 de jJumo de 2011

Al respecto, la Unidad de Administracion vy
Finanzas de esa enhdad universtana mediante certificado de 13 de jumio de 2011
corroboro la situacion antes descrita,

Lc antenormente  expuesto  infongio o
dispuesto en la clausula decimo octava del convenic suscrito entre el Fondef y la
Unwversidad de Antofagasta, la cual establece que la beneficiana sera duena de los
bienes y eguipos adguindos con aportes de Fondef,

Ademas, vulnero los prnincipios contables de
objetividad y presentacion. los que establecen que los cambios en activos, pasivos y
patnmonio  deben  ser  contabilizados tan pronte sea posible cuantificarlos
objetivamente y los estados financieros deben contener toda la intormacion necesaria
para una adecuada interpretacion de la situacion presupuestaria; financiera y de los
resultados economicos del ente a que se refieren

En respuesta a esta observacion, la entidad
no aponto antecedentes que permitieran desvintuarla, imitandose a senalar que el
invesligador responsable del proyeclo se encontraba organizandao la informacion con
el objeto de regularizar dicha situacion

En lo relatve a la medda adoptada e
informada por la Universidad  su efectiva aplicacion y efectividad sera verficada en
proximas fiscallzaciones que lleve a cabo esta Entidad de Control sobre la matena

5 De olra pante, se constatd que |a obra tampoco se habia incarporado en los

reqistros de nventario de pienes inmuebles de esa casa de estudios superiores
segun lo cettificod el epcargado de iventano de esa Universidad

Dicha situacion imphicd que los activos fijos de
esa casa de estudios se encontraban subvaluados, toda vez que el registro de los
hienes inmuebies provenientes de proyectos financiados con recursos de Fondef. no
se presentan en los balances de esa Unwversidad

Referente a esta situacion. la entidad reiterd lo
expuesto precedentemente, senalando que el nvestgador responsable del proyecto
se encontraba organizando la informacion con el fin de corregir esta observacion

En lo relatve a la medida adoptada e
nformada por la unwversidad para este apariado esta sera venficada en proximas
fiscalizaciones que lleve a cabo esta Entidad de Control sobre 1a materia
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Finalmente. en relacion con las observaciones
determinadas para este proyeclo, expuesias precedentemente. este Organismo de
Control ordenara la instruccion de un procedimiento disciplinario, destinado &
determinar  eventuales responsabilidades admunistrativas de  los  funcionarios
responsables invalucrados an los hechos descritos.

0 Obra Canstruccion de Fdificio de Enfermeria

Mediante decreto exento N" 2.836. de 03 de
sepliembre de 2010, se adjudico la hcitacion publica 1D N° 4291-25-LP10 para la
ejecucion de las cbras “Edificio de Enfermeria a la empresa contratista Sociedad de
Inversiones e Inmolbyliaria y Servicios Generales Algarrobo Lida.. Rut N° 78.799 440-7.
pol |a suma de $197 086.233.-, IVA incluido, con un plazo de ejecucion de 150 dias
corridos. contados desde la fecha del acta de entrega de terrenos

Postericrmente, mediante decreto exento N”
3,746, de 2010, de esa casa de estudios, se aprobo el contrato de gjecucion de obras
con la empresa antes citada, a contar del dia 22 de noviembre de 2010 y con fecha de
termine fijada para el dia 20 de abril de 2011

Las obras consistieron en |a construccion de
un edificio de 1 piso de 368 90 m2, en el terreno ubicado al costado oriente contiguo al
Pabellén "T" de Salas de Clases, ubicadas en |a sede de Coloso y consta de oficinas
de academicos, sala de reuniones, sala de clases y banos Estas obras se
proyectaran en estructura tradicional de albanileria reforzada con H.A, con losa de
Hormigon Armado de cubierta.

1 Aspectos Administrativos y Financieros

Ffecluado el examen de los procesos de
licitaciaon y de ejecucion de las obras, se delerminaron [as siguientes nbservaciones

I 1 Se comprobo que la boleta de garantia N" 4131023, del Banco Estado de 28
de octubre de 2010 y con vencimento el 25 de marzo de 2011 tomada por la
empresa contralista a nombire de la Universidad de Anlofagasta, para garantizar el fiel
cumplimiento de contrata, por la suma de § 7.883.450 - ne cauciono la totalidad del
penooo del conlrato de la obra

Cabe senalar que mediante  decreto
universitano exento N° 3 746, de 12 de noviembre de 2010, se aprobo el contrato de
elecucion de las obras, el cual comenzé a regin a los 3 dias siguientes —al 17 de
noviembre de 2010-. de acuerdo a lo expresado en |a clausula tercera del contrato de
ejecucion de obras. Desde esa fecha, los 150 dias cormdos para la ejecucion de las
obras contratadas expirahan | 15 de abril de 2011, por lo que el periodo transcurrido
entre el 26 de marzo de 2011 -vencimiento de la caucion- vy &l 15 de ese mes, |as
abiras no contaban con garantia para su correcta ejecucion

Sobre el parcular, la  Unwersidad de
Antofagasta informo que en razon de la sene de chservancias respecto de las boletas
de garantias de las diversas obras revisadas, incluyendo la presente. instruwa un
sumano adnumstrativo con el fin de investigar los hechos informados por esta
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Contraloria  y en cada caso. determinar |as  eventuales responsabilidades
administiativas de los funcionanos involucrados

Al respecto.  corresponde mantener  a
observacion formulada en este numeral y del nicio y postenor resultade del
procedimento  disciplinarlo  anunciado. esa casa de estudios debera informar
opartunamente a esta Entidad de Cantrol

12  Se constataron diferencias en la valonzacion de las cantidades de abras de los
estados de pago N° 2. 3 y 4, las cuales totalizaron la suma de $ 2. 003 785 -

Las diferencias correspondieron a sumas
menores de las que procedia pagar de acuerdo a los avances de obra informados v a
los precios unitarios utilizados en cada caso

En virtud de lo anteriormente expuesto, se
iquidaron estados de pago infenotes al valor que correspondia pagar, segun se
expresa en el siguente recuadro.

Morlo Monto s/
EPN Fecha Egreso N | _/siversidad auagc; del Diferencia
2 |orotz011 | 76708 | 3700 804466 - 600766
3 | 24-02-20m | 79408 3.700 1.309.675 |- 1.305.975
4 | 22032011 | 80036 | 3.700 100.744 |- 97.044
| Total Diferencia '$ 111008 2014885 |8 2003785

El detalle de las panidas que presentaron
tiferencias. se adjunta en anexo N* 2

Sobre la materia, la Unwwersidad solo se limito
a senalar que las eventuales diferencias u omisiones que contengan los estados de
pago nbservados por esta Enfidad de Control, se regularizaran al preparar la
quidacion del conlialo, carrespondienda, en consecuencia, mantener lo observado.

1 3 Se constato que a la fecha de termino contractual de las obras. tjada para el 30
de mayo de 2011, el avance financiero totalizo la suma de $ 118 807 053, equivalente
al 60.28% del valor contratado. Cabe consignar que a esa misma fecha las obras
presentaban un avance fisico de un 77%, sin que a la fecha de termino de la presente
auditoria, junio de 2011, existiera evidencia sobre nuevas prorrogas para la ejecucion
tle las obras

Lo anteriormente  expuesto,  vulnera  las
disposiciones contenidas en el punto N° 20 de las bases admimstrativas vy o
establecido en la clausula lercera del contrato de ejecucian de obras en |as cuales se
establece que el contratista debera solicitar la ampliacion del plazo por escrito. y gque
se entendera ampliado solamente cuando la Universidad emita la autonzacion oficial
respectiva, @ cual en ningun caso podra acordarse para una peticion formulada
despues de transcumido el plazo del contrato.

<0 A RR Sobre lo anterior. la entidad contestd que la
o | “Gdlausula tercera del wnirato de obra, celebrado con fecha G de septiembre de 2010 y
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aprobado segun decreto N° 3.746, de 12 de noviembre de gual ano. senalaba que
"los trabajos se ejecutaran durante un plazo de 150 dias cornidos, contados a partit de
la data del Acta de Entrega de Terrenos.. " Agrego que dicho documento. cuya copla
no adjunto, data del 22 de noviemibre de 2010 segun consta en sus reqistios, por lo
cual el plazo se cumplia el dia 20 de abnl de 2011,

Seanala, ademas que a traves del decreto N°
1423, de 19 de mayo del 2011, se aprobé Addendum N 1. en €l que se acordo
aumentar el plazo en 45 dias comdos contados desde el vencimiento del plazo
onginal”, segun indica el incise 1° del articulo 2 del refernido decreto, fijandose ia
fecha de término de la obra para el dia 04 de junic del 2011

Cabe sefalar que respecto del retraso
verificado en &l término de las obras contratadas. esa entidad se imito @ manifestar
que seqln consta en foja N' 19 del libro de obras, de fecha 28 de junio, la empresa
salicito para esa data la recepcion de la obra, computando un total de 24 dias de
atraso, debendo aplicarse una multa del 10% sobre el valor contratado, la que segun
expuso quedaria reflejada en la liquidacion final que se eslaba confeccionando, la
que producto de las movilizaciones estudiantiles habia sufrido retraso.

Al respecto, esa casa de estudios superores
no adjunto documentacion que acredite lo anteriormente expuesto, por lo que |a
ochsernvacion se mantiene en todos sus terminos

En relacion con las acciones comprometidas
por esa casa de estudios supenores para regularnzar lo expuesto en los numerales 1.2
y 13 precedentes. debera informar sobre su resultado a esta Contraloria Regional &n
un plazo de 30 dias contados desde la fecha de entrega del presente informe final

b HNspectos tecnicos constructivos

De la inspeccion teécnica de las obras, se
detectaron las siguentes obsaervaciones:

21 Incongruencias en los planos del proyecto

Los planos de arguitectura fueron elaborados
por la Otieina Tecnica de Intraestructura, nuentras que los planos de las diversas
especidlidades -estiucluta, sanitaria, electricidad y gas-, fueron realizados por
profesionales externos de la Universidad

Considerando o antenor. se constalo que
tanto en los planos de arquitectura comao en los de estructura, los espesores de los
muros del edificio presentaban la misma dimension. Dicha situacion denvo en gue €|
constructor al gecutar la obra gruesa, completo el espasor del muro definido en e
plano de arquitectura, y al aplicar los revestimentos de terminacidn, disminuy¢ la
superficie libre de todas las dependencias del recinto.

A modo de ejemplo, en los banos ubicados
entre los ejes 44 y 4B, el plano de arquitectura indicaba un ancho entre muros
interiores de 135 cm (Imagen N° 3, anexo fotografice) Sin embargo, al constatar en
terrenc se obluve la cantidad de 128 cm. esto es. 7 cm menos a lo graficado en los
precitados planos. De otra parte los planos de arguitectura indicaban que la sala de
reuniones debia tener un largo de 538 cm y un ancho de 415 cm (Imagen N° 4 anexo
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fotografico) No obstante. medicionas in situ arrojaron que & large del recinto &ra de
528 cm, menlras gue el ancha alcanzaba los 410 cm

En relacion a esla situacion la Universidad de
Amntofagasta explico gque velo porgue el contratista cumpliera con lo establecido en el
proyecto y las especificaciones, y por norma prevalecen los planos de calculo por
sobre los de arquitectura.

Contrariamente a lo expuesto por la entidad,
en la etapa de diseno del edificio se debe velar porgue no existan incongruencias
entre los proyectos de estructura y arguitectura, siendo esta lltima la encargada de
coardinar las labores de las demas especialidades. por lo que se mantieng la
observacion, y en lo sucesivo, debera velar por la concordancia de los proyectos de
arquitectura con los de especialidades.

22 Accesibilidad y desplazamiento de discapacitados

El articulo 4.1 7 de la OGUC reglamenta que
la edificacian colectiva, edificios publicos y cualguier edificio que preste un servicio a
la comunidad (como es el caso del edificic en examen). debe cumplr con una sene de
requisitos minimes Entre ellos se encuentra la de tener por lo menos una puerta con
facil acceso desde el mivel de vereda para que circule una silla de ruedas salvar los
desniveles con |a construccion de una rampa antideslizante en el area de ingreso,
instalacion de franjas antideslizantes en el pisc que enfrenta a las escalas: y diseno de
las vias de pasillo con desniveles que no superen los dos centimetros.

Del examen de los disenos del proyecto este
Qrgamsmao Contralor commobord que no cumplia con los reguisitos  senalados
antenormente, tal como se presenta en las fotografias Ns 4, 5, 6 y 7 del anexo
fotografico, omision gue vulnerd las disposiciones astablecidas en la OGUC y en el
articuln 28 de la ley N° 20422 que establece normas sobre gualdad de
oportunidades & inclusion social de personas con discapacidad

La Unwersidad de Antofagasta no se
pronuncio respecto de esta matena, debiendose mantener la observacion en todos
sis letnminos, pot o que esa casa de estudios debera gjecutar las obras necesarias
para dar cumplimiento a las disposiciones de accesibilidad para discapacitados
contenidas en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, cuyo efectivo
cumplimienta sera vernficado por este Organmismo de Control en un futuro programa de
seguimiento

23 Librode obras

Durante la ejecucion de los proyectos de
construccion. es obligacion del constructor mantener en faena un libro de obras,
donde se consignen las Instrucciones y observaciones relacionadas con el desarrollo
el proyecto. tal como lo menciona el inciso tercero del articulo 143, del decreto con
fuerza de ley N 458 de 1975 del Ministeno de Vivienda y Urbanismo, Ley General de
Urbamsmo y Construcciones. y en el articulo 1.2 7 de su Ordenanza General

Dichas normas senalan cienas anotaciones
obligatorias que se deben registrar en este libro, las que se encuentran prescritas en
el inciso segundo del precitado articulo 1.2 7 de la OGUC, el cual senala que “en la
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caratula o al inicio del Libro de Obras debera eslamparse o anotarse la siguiente
nformacion minma.

Individualizacion del proyecto

!

2. Numero y fecha del permiso municipal respectivo

3 Nombre del propletano

- Nombre del arquitecto

sl Nombre del caloulista

3 Nombre del supervisor

7 Nombre del constructor a cargo de la obra cuando esta se inicie
B Nombre del inspector técnico, si lo hubiere

1 Nombre del Revisor Independiente, si lo hubiere

10 Nombre del Revisor de Proyecto de Calculo Estructural, cuando corresponda su
contratacion

11 Nombre de los profesionales proyectistas de instalaciones domiciharias
urbamizaciones o de especialidades, segun corresponda. al iniciarse las obras
respectivas

En base a lo anteriormente expuesto, este
Orgamsmo Cantralor advirtio que en la caratula o inicio del libro de obra, no se
cansigno la infermacion mimima establecida por decreto

De otra parte, en el nciso quinte del precitado
articulo 1.2 7, se agrega que “si en el transcurso de la obra cambiare &l propietario o
alguno de los profesionales competentes, se debera dejar constancia en el Libro de
Obras, sin penuicio de cumplir con el procedimiento que contempla el articulo 51,20
de esta Ordenanza’.

Respecto del cambio de protesionales
durante el desarrollo de las faenas fueron reemplazados dos residentes de obra. los
senores Carlos Saavedra y Roberto kspinoza pero solo se dejo consignada la
nnmera sushtucion (folio 2, hbro de obras N 1)

A mayor abundamientoe, es menester Indicar
gue en el citado articula 51 20, la Ordenanza General dispone gue st durante el
curso de la gjecucion de una obra cesare o desistiere en sus funciones alguno o
algunos de los profesionales competentes que hayan suscrito el legajo de
anlecedentes sancienado por el permuso respectivo, el propietano estara obligado a
infatmar de inmediate este hecho a la Direccion de Obras Municipales. indicando la
techa del cese o desistimiento de funciones No se podra proseguir |a ejecucion de la
abra en tanto no haya sido nominada el nueve profesional responsable”. situacion
que en la especic no acontecio

Sobre o anterior, esa casa de estudios senald
que la Directora de Personal v Admimistracion de Campus instruye a la Oficina
Tecnica de Infraestructura para que diera eslicto cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Ley General de Urbamsmo y Construcciones. adjuntando copia del
documento deneminado Instructivo para Control de Proyectos de Infraestructura de la
Universidad de Antofagasta, el que consigna la instruccion descrita

No obstante. la observacion se mantiene en
torma integra, y el efectivo cumplimienta de la normativa descrita y de la instruccion
anunciada sera materia de validacion por parte de esta Entidad de Control en futuras
visitas de fiscalizamon.
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24  Partidas no ejgcutadas

El mziso pnmeto del numeral 1491, de las
bases administrativas especiales senalaba que “las cbras se cancelaran mediante
estados de pago mensuales presentados por €| contratista en triphcado y consideraran
solamente las obras ejecutadas. No se consultan pagos por matenales depositados al
pie de la obra™ luego, el inciso tercero agrepa que "los estados de pagos seran
visados por la ITO. guen compararad el avance real de la obra ncorporado en 10s
estados de pago con el plan de trabajo presentado por el contratista y tendra el plazo
maximo de 5 dias habiles para su aprebacion o rechaze”

Considerando lo anterior, se adyirtieron las
siguientes observaciones

241 Closet de melanina

En el estado de pago N 6. de 30 de mayo de
2011 (elaborado por la empresa contratista y visado por el inspeclor técnico de obras.
don Ricardo Santana Sandoval y enviado para cobro a la Jefa del Departamento de
Finanzas mediante chicio N” 131, de 02 de junio de 2011). se informo que en el item
3,121 Closel de melanina. el avance alcanzaba un 50%, equivalente a % 283 003. Sin
embargo, al venficar este porcentaje en terreno, se constato que esta partida aun no
se iniciaba, como se puede apreciar en las fotogratias N's 8 y 9 del anexo fotografico,
tomadas el dia (03 de junic de 2011

242 Impermeahilizacion superiar de losa

En el numeral 3 8.2 de las especificaciones
tecnicas se indicaba que “las losas de cubierta se impermeabilizaran sobre la base de
la aplicacion de una membrana de matenal IMPERFLEX MINERAL PLUS de Dynal o
equvalente. encima de la sobre losa debidamente nivelada con una pendiente de 2%
Esta partida estaba valorizada en § 1.085.349 -

Al respecto. el contratista consigné  esta
parida en el estado de pago N° G con un avance de 100% situacion gue fue visada
por la inspeccion t&cnica de obras

Sin embargo, mediante validacion en terrenc
se constato que a la fecha de termino de la presente auditoria, dicha memhbrana
mineral impermeabilizante aun no habia sido instalada (0% de avance)

L consecuencia, la inspeccion técnica de
ahbras aprobo avances de paridas que ho se gjecutaron. Infnngiendo de esta manera
el numeral 19 1 de |las bases administrativas especiales. al no venficar el avance
efective o real de |a obra incorporada en |os estados de pago

A su vez, el contratista realizo los trabajos de
impermeabilizacion con otro material, producto Sikatop 107 Seal a base de cemento
coma se muestra en las fotografias N's 10 y 11 del anexo fotografico.

Referente a esla variacion de material, |a
mspeccion técnica ne deja constancia en el ibro de obras sobre esta modificacion
contraviniendo ademas. lo estipulado en el numeral 23 de las bases adminisirativas
especiales de este conlrato, el cual indicaba que para todas |las variaciones de obra
aue haya sido necesario gjecutar. se debia dejar constancia en el libro de obras.
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243 Canterias

En relacion a los trabajos de terminacion. el
numeral 4 1.3 de las especificaciones tecnicas exigia que “En el encuentro entieé |os
planos verticales con la losa, se ejecutara una canteria de 2 x 2 ecm” A su vez el
prestpuesta de la obra indicaba la realizacion de una cantidad de 378 metros lineales
por un valor total de § 448,766 -

Durante la inspeccion en terreno efectuada
por este Organismo de Control gl 23 de junio de 2011, se valda la confeccion de 75
metros lineales de canteria, equivalente a un 19.8% de avance No cbstante en &l
estado de pago N 6, de 30 de mayo de 2011, este item del presupuesto registraba un
avance de un 85%

Respecto a lo anterjor, la Inspeccion tecnica
de obras mfringic el numeral 19.1 de las bases administrativas especiales, al autorizar
estados de pago con avances de obra ficticios.

Sobre las observaciones de este apartado |a
Universidad de Antofagasta informo que el closet de melamina estaba conformado por
un marco y dos puertas correderas, y a la fecha de visacion del estado de pago N* 6.
se encontraba instalado el marco. por lo que la inspeccion tecnica de obhras evaluod en
un 50% el avance de dicha partida

Agrega que en cuanto a la impermeabilizacion
supernor de la losa, es efectivo que |la empresa contratista estaba aplicando el
producto Sikatop 107 Seal, en adicion a la solucion de impermeabllizacion, sin generar
un costo extra para la Universidad,

En tanto, en el caso de las canterias, Ia
nspeccion tecnica de obras decidio sustiturlas por la instalacion de cornisas tipo
NOMASTYL. las que fueron validadas en el estado de pago N 6 con un avance del
85%

En relacion a los argumentos vertidos por la
casa de estudios, estos resultan insuficientes para levantar la ohservacion, detido a
gue en el caso del closet y el producto impermeabilizante de la losa estos no se
ancontraban gjecutacdos al momento de la visita de hiscalizacion Asimisma respecto a
la instalacion de cormsas, dicha nstitucion no acredito la aprobacion del cambio de
matenal. respaldado con su respectivo detalle de precio unitario

En reterencia a las siluaciones expuestas, la
autoridad unwversitana debera implementar procedimientos de control que permitan
asegurar que el avance financiero se ajusta al avance fisico de las obras Ademas,
debera instrer un proceso  disciplinario  destinade a  determinar  eventuales
responsabllidades administrativas del o los funcionanos a cargo del proyecto, que no
advirtieron la falta de gjecucion de las partidas y autorizaron los pagos respectivos. de
cuyo nicio y posterior resultado informara oportunamente a esta Entidad de Control

25  Terminaciones muro-losa
La terminacion de los encuentros entre |os

planos verticales y la losa. fue ejecutada de dos formas con canteria 2x2 cm vy
molduras para cielo (ver fotografias N's 12y 13, anexo fotografica),
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Visto lo antenor. la empresa contratista no
salicito, i la inspeccion tecnica aulonzo mediante libro de obras, la ejecucion de |as
terminaciones por medio de molduras. incumpliendo lo dispuesto en el numeral 4 1.3
de las especificaciones tecmcas, ctado en el punte antenol

En su respuesta |la Unwersidad de
Antofagasta sefalo que el cambio de canterla a moldura se realizo velando por un
mejor resultado vy sin costo para la entidad [ a solucion constructiva no fue consignada
en el libro de obras por no afectar tecrnicamente la partida

Dicha solucion no se apega a lo indicado en
las especificaciones lecnicas, y de otra parte tampoco existio autornizacion de la
arquitecta del proyecto para fa modificacion de las terminaciones, correspondiendo
mantener la observacion en todos sus términos

206 Desnivel de piso

Caon fecha 02 de junio de 2011, este
Orgamsmo de Control reviso selectivamente |a terminacion de los niveles dei piso
laminado instalado en el edificio de enfermeria  Dicha muestia, considero las oficinas
de secretaria y Acad 13 vy en ellas se evidenciaron desniveles de 1,2 cm (ver
fotografia N 14, anexo fotografico) v 1.5 em (fotografia N 15, anexo fotografico),
respectivameante

De la revision del |ibro de obras. no se
advirtieron instrucciones de la inspeccion tecnica a la empresa contratista para
subsanar estas desviaciones

En consecuencia. el acabado de estos
trabajos. como se muestra en la fotografia N 16 del anexo fotografico. no se ajustaron
a o ndicado en el inociso quinte del numeral 1. Generalidades, de las
especificaciones téecnicas el cual precisa que “para |a forma de ejecitar las abras y
especialmente en o que se refiere a su calidad final tanto de |la obra gruesa como de
las terminaciones e instalaciones, se entiende que ellas corresponderan a lo que se
define genercamente con el i@rmmo de "Arte de! Buen Construir

|.a aludida casa de estudios infarmo que no se
detecta dicha falencia, porgue no coincidia la revision de este Organismo Fiscalizador
con la visita de control de la inspeccion tecnica de obras Atendido lo antenar, se
mantiene el hallazgo hasta que las desviaciones detectadas sean corregidas. aspecto
que sera venficado en un futuro programa de seguimiento que practicara esta
Contraloria Regional

2.7 Vanos de puertas

De los trahajos de terminaciones de marcos
de puertas y ventanas, se constato que al momenta de instalar los marcos metalicos
correspondientes, quedaron holguras en todo el perimetro del vano

Consultada esta situacion al |efe de obra_este
senalo verbalmente gque en algunos vanos se habia realizado la terminacion
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equivocadamente. por lo que para correqu las diferencias. se estaban anadiendo unos
lIistones de fibromadera en €l perimetro (Fotografias N s 17 y 18, anexo fotografico)

Esta condicion se detecto en las puertas de
las oficinas acad 4 a la 14, banos de damas y varones, cocinilla, secretaria bodega y
sala de reuniones

Cabe senalar que al realizal esta solucion, se
podrian generar fisuras en los encuentros entre el vano y el marco.

Sobre la materia, la inspeccion técnica de
obras no advirto esta siluacion ya que no dejo indicaciones de las posibles
soluciones a este defecto.

lL.a entidad examinada confirmo que se aplico
esta solucion técnica porgue mejora la condicion del aluminio al contacto con los
alcalis del cemento.

No obstante o sefalado por la Universidad de
Antofagasta de acuerdo al cédigo Internacional de construccion ACl 318 —reglamenio
constituyente de la NCh 430 Of 2008- el nesgo de produci reacciones con el acero
del hormigon armado es mayor cuando el elemento de aluminio se encuentra
embebido en el hormugon y no como ocurre en la especie. por lo gue s& mantiene la
ohservacion detectada

En referencia a los defectos constructivos
mformados en los numerales 2.5 20 v 2.7, expuestos precedentemente, esa casa de
estuchos debera arbitrar las medidas necesanas conducentes a corregir tales
situaciones, y debera informar documentadamente sobre su efectivo cumplimiento a
esta Entidad de Conbrol dentro del plazo de 30 dias contados desde la recepcion del
presente informe final

28 Ensayos

Ll numeral 26 de las especficaciones
tecnicas del proyecto puntuahiza los thipos de ensayos que se debian realizar en la
obra, a saber granulometria de andoes, resistencia de hormigones. compactacion de
rellenos y calidad de los bloques A su vez, el plane de planta de fundaciones de
estructura. N 2 518-01, indicaba que se debian realizar por lo mencs 4 ensayos de
proctor madificado y 4 ensayos de salinidad soluble para ios rellenos compactados.

De los certificados de ensayos v Ios registros
de toma de muestras realizados por el laboratono LIEMUN en este proyecto, se
determinaron las siguientes observaciones

2:81 Densidad mn situ

Para los ensayos de densidad in o situ
(realizados para venficar el cumplimiente del porcentaje de compactacion de los
rellenos ejecutadoes en la obra) el etado plano N° 2.518-01 exigia la obtencion de 4
muestras coma minimo. Ademas, los resultados de los ensayos debian cumplir come
minimo con el 95% de |a densidad maxima compactada seca, DMCS Al respecto, se
acredito que para el matenal de 1elleno se extrajeron 6 muestras para ser ensayadas.
ias que dieron por resuitado los porcentajes que se detallan a continuacién
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ENSAYD QE_NSID,&D N SITU, METODO NUCLEAR
Malpnal ‘"mple::

Fartida: Rellenos compactacos

. Facha de ! || Apr
certir:{:aﬁo ' Vhicacion | :ﬁ:ay; | Eﬂgenma | ian:;:: | r‘Ricfﬂhzz
73809 A ?{Egﬁ?ﬁ b 100032011 | 95% 8% | R
73809-A | Oficina 6-7 10/032011 |  95%  97% | A
73 809-A | Pasillo, oficina 7-8 10/03/2011 95% | 86% R
73809-A | Oficina 8 mmamnﬂ 1 | 95% 91% R
73808-A | Oficinas 2- 3 _:_1 0/03/2011 | 85% = 88% R

- 73.807-A | Oficina 6-7 | 10/0312011 | 95% 3% R
Rechequec B 1
 73919-A  Oficina académicos | 10/03/2011 | 95% | 97% | A |

TabiaN 1 Resultados ensayos =nsayos ge densidad In situ

De estos ensayos, 5 muestras registraron
resullados bajo el valor mimmo y $0lo 1 (muestra oficina 6-7, certificado N° 73 809-A)
lo superaba, con un porcentaje de compactacion del 97% de la DMCS.

De las muestras que no cumplian la densidad
mimima. solo se efectud un rechequeoe de aquella informada en certificado N° 73.807-
A, cuyo resultado sobrepaso la exigenca mimima, segun consta en certificado N
73.919-A, de 24 de marzo de 2011, del Laboratono Liemun de Antofagasta,

En resumen, del total de |as siete muestras
ensayadas. solamente dos cumplieron con el porcetaje minimo de un 95 % de |a
DMES ndicado en el plano N° 2.518-01 documento incluido en el numeral 4.5 de las
bases administrativas especiales Sin embargo. la inspeccion técnica de obras no
exigio al contratista efectuar a su costo. el rechequeo de las zonas con densidades
bajas para validat el cumplimiento de las disposiciones tecnicas del proyecta

En relacion a lo antes mencionado. la entidad
senalo que la empresa contrato el ensaye de 6 muestras, canlidad supenor a (o
exigide Sin embargo, acota que consultara al ingeniero calculista, don Jorge Skonn
la real immphcancia que estas diferencias de densidades tiénen para la segundad del
edificio.

No obstante lo anterior se mantiene |a
obsernvacion, puesto que la casa de estudios no acredito el cumplimento de las
exigentias establecidas en el proyecto estructural, debendo realizar las gestiones
necesanas para acreditar mediante los estudios que corresponda. que &l matenal de
relleno instalado otorga suficiente estabiidad al edifico gue sustenta, informando de
aguello oportuinamente a este Orgamismo de Control,

282 Lnsayo de salinidad soluble del suelo

En los planos de fundaciones del proyecto
estructural, se listan 11 indicaciones constructivas De ellas, el numeral 10 puntualiza
que se debian realizar por lo menos 4 ensayos de salinidad solubles en el suelo de
fundacion sin embargo. de los antecedentes aportados por la OTI no se registraron
ensayos sobre esta matena, situacion que no file objetada por 1a inspeccion técnica
de obras

: De lo anterior, la entidad auditada informo en
N\sli respuesta que las fundaciones se apoyaron sobre roca basal ignea, para lo cual se
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recomendo el retiro total de vestigios e Incrustaciones salinas, habiendo registro
fatografico asociado, el que no acompano a sus descargos para acreditar lo expuesto,
debiendo. en consecuencia, mantenerse la observacion

283 Calidad de los blogues de cemento

En el punto N 1 de las notas indicadas en el
plano de planta de fundaciones, N° 2 518-01. se menciona que en esta obra se
deberan respetar todas las normas del INN (Instituto de Normabzacion) actuales
referidas a la albanileria y a los maleriales vinculados a estos.

Al respecto. el articulo 57 de la norma NCh
182 Of 55, establece que para verificar la calidad de los blogques de hormigén se
deben realizar tres ensayos El pnmero tiene rélacion con la resistencia a la
comptesion, el segundo con la absorcion maxima de agua y el tercero con el
contenido maxime de humedad

Sobire el particular, el numeral dos del articulo
132 de la norma NCh 181 Of 65. dispone gue para el procedimiento “se tomara el uno
por mil del lote. con un mimmo de 6 blogues (5 a lo menes para el ensayo de
compresion y 1 a lo menos para los ensayos de absorcion y humedad)

Ahora bien, el presupuesto oficial de la obra,
en el item de albanileria de bloques indicaba una cantidad de 205 m® de albanileria,
necesitando para ello un total de 2 562 unidades de blogues. En ese contexto la
empresa contratista dehio haber soliclado a laboratorios calificados la extraccion de 3
miestras

Por el contrano, este Organisma de Control
constato que el contratista solicito al laboratorio LIEMUN la extraccion de dos
muesiras.

De otra parte los resullados del ensayo de
resistencia a la compresion consignados en ambos certificados.  registraron
mediciones infenores a la resistencia minima  reqguernda, tanto en |os valores
individuales como en el promedio de ellos, segun se indica en la siguente tabla.

Ubicacion: Muros . - - |
] | Resistencia min ala Resultado del ensayo ‘ ‘
N de Fecha del ' compresion (kgfcm2) (kgfcm2) Aprueba |

Centificado, ensaye  Prom de 5 Indwvidual  Prom de 5  Valor min | /rechaza

| ~__bloques  min_ | bloques | ndiv. o
73.349-A | 28/01/2011 | 45 | 35 28 | 26 R
73395-A 20/0172011 45 | 35 39 | 3% | R |

Tabls N*7 Resultado #nsayos fe compresion oe Bemues de hormosn

Sobre lo antenor. la inspeccion tecnica debio
sohcitar al contratista la repeticon de los ensayos de acuerdo al procedimiento
establecido en el numeral uno, del articulo 16, de la norma NCh 181 Of 65, situacién
que en la especie no acontecia.

En lo referente a este punto. la Universidad de
Antofagasta indicod gue la empresa contratista jJamas entrego los certificados de
resistencia de los blogues de cemento siendo encontrados por este Organmismo de
Control dentro de los antecedentes de la empresa contratista |gualmenie, senald
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respecto de esta siduacion. que ha estimado procedente tomar testigos de la obra
gjecutada

Al respecto: se mantiene la observacion hasta
que la casa de estudios reaiice |las gestiones pertinentes para acreditar que gl material
utihzado en la edificacion cumpla con los estandares exigidos en las normas tecnicas
chilenas de albanileria

Respecto de los requerimientos efectuados
para las situaciones expuestas en el presente numeral sobre ensayos, esa casa de
estudios debera Informar sobre el resultado de las acciones que ejecute sobre la
matena, y debera informar documentadamente sobre su efectivo cumplmiento a esta
Entidad de Control dentro del plazo de 30 dias contados desde |a recepcion del
presente infarme final

E Obra Disenc y Construccion de Plaza de las Veletas del Bicentenario

Mediante decreto exento N 2.656 de 18 de
agosto de 2010 se adjudico la licitacion para la ejecucion de las obras "Plaza de las
Veletas del Bicentenann” a la empresa contratista Eliecer Paolo Saiaraffia Pizarro
EIRL (Titan Ingenieria y Construccion EIRL). Rut N° 76.814 120-7, por la suma de
$79 659 381 - VA incluido, con un plazo de ejecucion de 60 dias corridos, contados
desde la fecha del acla de entrega de terrenos, la que fue emitida el 15 de noviembre
de 2010, fiandose. por ende, la fecha de termino de los trabajos para el dia 13 de
enero de 2011

|_.as obras consistieron en la construccion de
terrazas de diferentes niveles y pavimentos, con el objelo de acoger 3 esculturas
denominadas "Veletas” del artista Gregono Berchenko, Estas obras se proyectaron
con radieres armados y un muro de contencion perimetral de hormigon armado Su
ubicacion respondio al interes de esa Corporacion de Estudios de crear un polo de
atraccion, lanto para los usuanos como para la cudad en el acceso principal al
Campus Coloso

Se contemple ademas el ensanchamento de
la vereda peatonal de acceso, donde se genero un espacio para actividades
multiproposite de los estudiantes de la Universidad

Mediante decreto exente N° 111, de 14 de
enero del presente afo. se autonzé una prorroga del contrato por un periodo de 30
dias. contemplando el plazo de termino de las obras para el dia 12 de febiero de
2011

Al momento de la fiscalizacion de esta Entidad
de Centrol, las obras se encontraban terminadas, y la Unwersidad de Antofagasta
habia realizado una recepcion provisona, con observaciones, el dia 27 de mayo de
2011

De otra parte, corresponde senalar gue don
Ellecer Sciaraffia FPizarro. en representacion de la empresa Titan Ingemeria vy
Construccion ELR.L efectuo una presentacion ante esta Contraloria Regional,
solicitando un pronunciamiento sobre el no pago de las mayores obras ejecutadas por
su empresa en la Universidad de Antofagasta. relacionadas con el proyecto en
analisis Al respecto, la situacion planteada por el recurrente es imateria de uUna
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mvestigacian especial que se encuentra desarrollanda esta Entidad de Control. cuyos
resultados seran informados una vez que se encuentie afinada

I Aspectos Administrativos y Financieros

Lfectuado el examen de los procesos de
licitacion y de ejeclcion de las obras. se determinaron las siguientes chservacionas

11 Se constato que la empresa contratista Eliecer Paolo Sciaraffia Pizarro EIRL
(Titan Ingenieria y Construccion Lida ), presenta una propuesta gue no consigno 1a
totalidad de los valores correspondientes a cada partida del presupuesto detallado.

Cabe senalar que l|la oferta del contratista
detallada en el formulanc N' 2. no contemplaba vaior alguno por &l item N 11,
"Proyecte de Ingenieria  Sinembargo. el contratista se adjudico 1a licitacion

Al respecto. las bases administrativas vy
especiales de la licitacion, establecieron en su numere 10, que el licitante "debera
obhgatoriamente ofertar la ejecucion de todas las obras seraladas en los proyectos.
de contormidad con los planos y especificaciones técnicas’

De ofra parte. el punto N” 2 del numero 10 de
las bases antes citadas. relativo a normas sobre |la presentacion de ofertas. establece
que, para la confeccion del Presupuesto Detallado de cada una de ellas. la
Universidad entregara un formulano especial el que debera ser llenado en
conformidad a lo que en el se indica. sin ntercalar partidas ni modificar el hstado,
consignandose en forma separada las cantidades. precios unitarios y totales de cada
partida; indicandose a continuacion del costo directo total. los gastos generales vy
utilidades, como dos cantidades separadas y no como una unica suma. Al sub-total
anterior se le debe agregar los impuestos vigentes. obteniéndose como valor de
presupuiesto la suma total, situacion que no acontecio en la especie.

Sobre el particular la entidad informo gue en
esle caso se aplico lo establecido en las bases admimistrativas, gue establece gue “la
Corparacion podra desestimar errores menares de forma y/o solicitar las aclaraciones
e informaciones que considere necesanas para una mejof evaluacion

Los argumentos esanmidos pol esa entidad
fiscalizada, relativo a la omision de partidas ofertadas. resultan insuficientes. por |o
que se reitera lo mencionado precedentemente, en torno a que dicha omision vulnero
el principio de lgualdad gue debe existir entre los proponentes, y que ha sido
latamente expuesto en observaciones precedentes. toda vez que efectuado el analisis
a los presupuestos detallados ofertados por ofros contratistas — adjuntos en el
formulano N° 2- |, contaban con |a respectiva valoracion de la patida N 11, antes
descrita Por lo antenor. se mantiene la observacion

En consecuencia, y en atencion a los
fundamentos antes expuestos. se manhene la observacion. debiendo esa entidad
universitana instrulr un procedimiento disciplinano gque determine las eventuales
responsabilidades de sus funcionarios en los hechos descritos Sobre el inicio vy
posternor resultado del citado procedimiente debera informar oportunamente a esta
Entidad de Control
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12 Medante egreso N° 79404 de 23 de marzo de 2011, por la suma de
520954 339 -, esa casa de estudios hgquido el estado de pagoe N 3 de la obia

Sobre el particular, efectuado el reproceso de
las partidas de obras pagadas se conslato que se liguidaron avances de obras
menores a los que correspondia, por la suma de 5 12 523 103 - el cual a la fecha del
analisis representaba el ultimo estado de pago tramitado

El detalle de las parhidas que presentaron
discrepancias se adjuntan en anexo N° 3

Al respecto, la entidad no se pronuncio sobre
la presente observacion. por lo cual se mantiene en todos sus t&rminos.

Sobre el particular  corresponde que esa
Umiversidad efectue las religuidaciones y recalculos que resulten procedentes de
manera de regularzar los valores adeudados al contratista, de los cuales debera
informar documentadamente a esta Contraloria Regional en el plazo de 30 dias.
contados desde |a fecha de entrega del presente informe final

2 Aspectos tecnicos constructivos

De la inspeccion técnica de las obras, se
detectaron las siguientes phservaciones

21 Multas

El numeral 10 10 del decreto afecto N° 100
de 1895, que aprueba las hases administralivas generales para las obras de
urhanizacion, edificacion y/o instalacion o confeccian de especialidades de |a
Universidad de Amolagasta senala que el contratista debera pagar una multa diana.
cuando no entregue la obra en la fecha establecida

Al respecto, el termino de ohra estaba fijado
para ¢l dia 12 de febrero de 2011 No obstanle la comunicacion via correo
electromica. de 15 de marzo de 2011, enwado por el profesional de obra a la
mspection tecnica, evidenciaba que aun habian tareas pendientes y pagos atrasadaos

En wista de lo antenor. a la fecha de
fiscalizacion de este Orgamismo Contraior -24 de jumo de 2011- la inspeccion tecnica
no habia aplicado las multas respectivas contraviniendo de esta forma, la disposicion
senalada en las bases generales.

Sobre este asunto, la Unwersidad de
Antofagasta senalo que la Oficina Tecnica de Infraestructura confecciond el finiquito
hquidacion de la obra donde se aplican las respectivas multas, no obstante, no
adjuntd documentacion que acredite lo aseverado

Al respecto. se mantene la aobservacion
formulada, y esa entidad debera aplicar las multas senaladas confoime a lo
establecido en las hases administrativas generales y especiales, aspecto gue sera
verficado por este Organisma de Cantrol en proximas visitas inspectivas
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2.2 Proyecto de Ingenieria

lLa letra A 3 de las especificaciones tecnicas
del proyecto, senalaba que "Se consulta que el contratista ejecute. con un profesional
calificado, el proyecto de calculo estructural y mecanica de suelos para los muros de
contencion, gradas, dados de fundacion de las Veletas etc como actividad previa al
micie de la construccion de esos elementos El profesional y el proyecto, se
presentaran a la Unwersidad, para el V'B de la Oficina Tacnica de Infraestructura,
con las especihicaciones tecnicas respectivas. dosificaciones, calidad de los
matenales. etc " No nbstante, se constato que solamente se entrego la memaoria de
calcule del muro de contencion, faltando por entregar los planos de la estructura el
calculo estructural de las gradas y los dados de fundacion las especificaciones
tecnicas, las dosificaciones y la calidad de sus matenales. A su vez. |la Oficina Tecnica
de Infraestructura no acredito la aprobacion de los documentos entregados
correspondientes al proyecto estructural, situacion gue fue confirmada por el inspector
tecnico de obras en declaracion aportada de este Organismo de Control de 21 de
junio de 2017

Respecto a esta matena. la Unwversidad de
Antofagasta no emitic pronunciamiento alguno en su respuesta Por Io anterior, se
mantiene la ocbservacion en lodos sus terminos. vy la entidad debera reahzar las
gestiones necesarnas para que el cantratista entregue la documentacion descrita en la
presente observacion

2.3 Librode Obras

Referente al lbro de obras utilizado en este
proyeclo es preciso mencionar previamente, que el articulo 143 del decreta con
fuerza de ley N* 458 de 1975, del Ministeno de Vivienda y Urbamismo Ley General de
Urbamsmo y Construcciones, dispone gque se debe mantaner en la obra en forma
permanente y actualizada el libro de obras. en el cual se consignaran las
observaciones o instiucciones, debidamente firmadas por el profesional de ohra. los
profesipnales proyectistas v la mspeccion técnica

Asimismo, el articulo 5 1 8 del decreto N 47
de 1992 del Ministeno de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbamsmo y
Construcciones. complementa lo antenor estableciendo gue “desde el inicio de la
obra. el constructor a cargo debera mantener en la nusma obra el Libro de Obras a
que se refiere el articulo 1.2 7 de esta Ordenanza

De ofra parte. el articulo 132 de la citada
Ordenanza General sefnala que ‘de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Urhamsmo y Construcciones. se consideraran infracciones a las normas
contenidas en la presente Ordenanza, y por lo tanto quedaran sujetas a multa. las
siguientes acciones ., entre ofras. la infraccion individualizada en su punto 10.
referida a "la mexistencia de Libro de Obras. las adulteraciones de este, la omision de
las firmas correspondientes en las instrucciones y observaciones, o el incumplimento
de tales instrucciones sin justificacion’

En base a lo anteriormente expuesto, se
constalo que el libro de obras no estuvo permanentemente en terreno. sino que en las
dependencias de la Oficina Tecnica de Infraestructura Asimismo. se evidencio que las
observaciones, instrucciones y comentarios relevantes de la obra eran enviadas a
traves de correos electronicos
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Al respecto, se comprobo que el inspector
tecnico de onbras, don Ricardo Santana Sandoval, transciibia los correos al libro de
obras, pero ninguna de esas anotaciones contenla la firma del profesional de obia
situacion confemada por el ciado funcionario, en declaracion aportada a este
Organisma de Control. de 21 de junio de 2011

Agregd, que la omision de las fimas del
profesional se debio a que este no estaba siempre en obra, atendiendo otios
proyectos, optandose, en consecuencia. realizar las comumcaciones a fraves del
corfeo electronico

Los hechos antes mencionados, constituyeron
infracciones a la Ley General de Urbanismo y Construccion. v a su Ordenanza
General, tanto por la inspeccion tecnica de chras como por la empresa contratista
viinerando las disposiciones citadas precedentemente

La Unwversidad de Antofagasta confirmo lo
ohservado, por lo que instruyé a la Oficina Tecnica de Obras para que diera
cumplimiento a la obligacion de llevar el libro de obras con todas sus anotaciones, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Por lo antenor, se mantiena la observacion an
todos sus terminas, y el efective cumplimiento de las medidas adoptadas sera materia
de examen en un fuluro programa de seguimiento que ejecute este Organismo de
Control

24  Ensayos de resistencia a la compresion del hormigon

En el proyecto se considerd utihizar hormigan
grado H-25 para las partidas de muros. gradas. fundaciones de columnas. columnas,
fundaciones de veletas y conhnamento de jardines. La  cubicacion de  estos
glementos arrg)o que |a cantidad de hormigon utiizado fue de 59 m°

Al respecto la etra AB65  de  las
espacificaciones técnicas de arquitectwa consideraba la realizacion de ensayos de
resistencia a la compresion del hormigon, con una frecuencia de un ensayo por cada
50 m” de matenal,

Dado lo anterior, el inspector tecnico de obras
debio exigir al contratista la extraccion de dos muestras para este fipo de ensayo. Sin
embargo. al revisar los antecedentes del proyecto, la Inspeccion técnica de obras no
acredito la existencia de certificados de laboratono, intrmgiendo de esta manera la
exigencia establecida para aseguial la calidad de este matenal

Sobre la materia. el inspector tecnico de abras
detno exigir al contratista la extraccion de dos muestras para este tipo de ensayo Sin
embargo, al revisar los antecedentes del proyecto la inspeccion tecnica de obras no
acredito la existencia de cerlificados de laboratornio, infringlendo de esta manera la
exigencia establecida para asegurar la calidad de este maternal

La Unwersidad de Antofagasta no se
pranuncio respecto a este asunle por lo que se mantiene 1a observacion formulada,
debiendo realizar las gestones necesarnas para acreditar ante este Organismo de
Control  1a  resistencia  especilicada del materal, lo que debera efectuar
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documentadamente en el plazo de 30 dias habiles de recepcionado el presente
mfornme final

25  Hormugon lavado

Con fecha 27 de mayo de 2011 se llevo a
cabo la recepcion provisona de la obra, y en el acta respectiva emifida en la
oportumdad, gue contenia el Iistado de observaciones advertidas, no se acredito la
presencia del representante de la empresa contralista Titan Ingeniena y Construccion
EIRL mediante la firma del mismo

En relacion con las nbservaciones

determuinadas. la comision de recepcion consigne en el acta respectiva que el

pavimento de hormigon lavado presentaba iregulandades en la terminacion, por io
cual se rechazo la partida estipulandose un plazo de 10 dias. a contar de esa fecha
para solucionar las deficiencias.

No obstante, con fecha 23 de junic del
presente ano, este Organismo de Control constata que el contratista no habia
subsanado el defecto observado en el acla de recepcion, tal como se muestra en las
fotografias N's 19. 20 y 21 del anexo fotografico

Respecto a esta matena, la aludida casa de
estudio no emitio respuesta, manteniéndose la observacion formulada

I CONCLUSIONES

En wirtud de lo expuesto en el cuerpo del
presente informe. y atendiendo los argumentos vertidos por la entidad, se concluye lo
sSuents

| Schre evaluacion de control intermo

1 La Universidad de Antofagasta presentaba diversas debilidades de contiol
mntemo gue fueron expuestas en @l capitulo | de| presente informe tinal Al respecto la
entidad anuncio [a adopcion de una serne de medidas con el objeto de mitigar los
nesgos asociados a dichas debilldades

2 Asimismo. se constatd el incumplimento de las labores encomendadas a |a
Oficina Tecnica de Infraestructura, dispuestas en el decreto exento N° 489 de 1995
de esa Universidad como son la elaboracion del Plan anual de mantencion de la
nfraestructura existente y la emision de los informes mensuales de avance de los
proyectos gn ejecucion

Il Aspectos Administrativos y Financieros

3 Se advirtio el incumplimiento de las dispasiciones legales contenidas en la Ley
N 19886 y su Reglamento relacionadas con la presentacion de las ofertas en
soporte papel, la carencia de contemdos minimos en las bases administrativas de los
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procesos de lictacion, asl como la omision en todas las obras examinadas, de| acto
admimstrativo que designo a la Comision Evaluadora de las Propuestas

4 Se vernfico en la observacion A 1.1 que el adjudicatano de |a obra Ampliacion
Casino Campus Coloso, no presento en todas las partidas solicitadas el analisis de
precios unitanos Asimismo. en la observacion E 1 1. se canstato que la propuesta del
contratista de la obra "Diseno y Canstruccion de Plaza de las Veletas del Bicentenario’
no consigno la totalidad de los valores correspondientes a cada partida del
presupuesto detallade. solictado en las bases administrativas y especiales de la
icitacion. Ambas situaciones. vulneraren el principio de igualdad de los proponentes

5 En el proyecto Ampliacion Casino Campus Coloso. la Universidad efectuo el
pago de aumentos de obra por $16442 182 - sin contar con el cerificade de
cumplimiento de ohligaciones laborales y previsionales del contratista  en
incumphmiento de lo prescnto en el aniculo 183-C de la ley N 20 123. Sobre lo
anterior. la entidad debera. en lo sucesivo. exigir al contratista la presentacion de toda
la documentacion respectiva para cursar los pagos relativos a obras.

5} En relacion a la observacion confenida en el punto 12 del apartado de
Observaciones Generales, referente a la falta de polizas de seguros exigidas en las
bases admimistrativas de las obras examinadas y a las contenidas en los puntos B 3
B.5 y D 1.1, relacionadas con polizas y boletas de garantias que ne cubrieron todo &l
perodo de ejecucion de las obras. la Universidad de Antotagasta informo que instruira
un  precedimiento  disciphnano con el objeto de establecer las eventuales
responsabilidades admimistrativas de los funcionanos responsables de analizar y
recepcionar dichas cauciones.

Cicho procedimiento debera remitirse a esta
Contralona Regional una vez que se encuentre tolalmente afinado conforme a lo
previsto en la resolucion N° 1,600 de 2008, de este Organismo de Control

T Respecto de |la cbra denommada Mesocosmos Manno, se constato que |a
Universidad fragmento compras, al suscribir 13 contratos sucesivos de ejecucion de
obras por un total de § 237 384.992 - tinanciada con recursos del Fondef, evitando
con ello efectuar el llamado a hetacion publica, & incumpliendo de lo previsto en el
articulo 7° de la ley N° 19.886, y en el articulo 13 de su Reglamento Dichos contratos
de ejecucion de obras no contemplaron la exigencia de cauciones, para garantizar el
efectivo cumplimiento de los nusmos

Sobre la matena, esta Entidad de Control
dispondra la instruccion de un procedimiento disciphnano en esa casa de estudios
superinres, para determinar eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionanos involucrados en las siluaciones expuestas. sin penuicio de las medidas
que la autondad universitana adopte para corregnr 1o observado

8 A la fecha de termino de la presente auditoria. el proyecto "Edificio de
Enfermeria’ continuaba en etapa de ejecucion, sin advertir nuevas prorrogas de plazo
otorgadas para el termino de las obras. Al respecto. esa casa de estudios anuncio el
cobro de multas por el retraso constatado, sin acompanar antecedentes que
permitieran acreditar o aseverado.

9 En relacion a las abservaciones contemidas en los puntos D12 v E 1.2 del
presente informe final relativas a errores detectados en el recalculo de los estados de
pago de los proyectos revisados, la enlidad universitana debera arbitrar las medidas
pertinentes para regularizar dichas situaciones a la brevedad
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I Aspectos Tecricos Constructives

10 En el numeral 2 2 de las Observaciones Generales, se determino que todos los
proyectos examinados en la presente audiloria no contaban con el permiso de
edificacion emitide por la Direccion de Obras Municipales de Antofagasta. en
ncumphimiento de la normativa legal vigente aplicable en la especie situacion gue
sera aberdada por la entdad universitana, quien anuncio medidas sobre |la matena

1 En las ohservaciones D2 3y E2 3, se constaron deficiencias en la utilizacion
del libro de obras. Ademas. no se incorporaron elementos al diserio de arquitectura
que dieran accesthilidad a los discapacitados, lo gque fue advertido en el proyecto
‘Edificio de Enfermeria, segun se expuso en la observacion D2.2. del presente
informe final Al respecto, la Universidad de Antofagasta debera realizar las gestiones
pertinentes para habilitar los accesos para discapacitados, exigidos en |as
dispostciones de la normativa vigente

12 Se incumplieron las exigencias establecidas en |as bases administrativas de los
proyectos auditados, por cuanto no se entregaron los programas financieros ni se
realizo el procedimiento formal de recepcion de obras. tal como se describio en las
observacicnes tecnicas generales 2.3 y 2.4. De manera similar, tampoco se aplicaron
medidas para que el contratista subsanara lo observado en la recepcion provisional de
la abra "Plaza de las Veletas del Bicentenano' lo cual fue detallado en la observacion
especifica E.2.6,

13 Se constato que en el proyecto "Edificio de Enfermena’ la inspeccion técnica
de obras curso el estado dé pago N 6 con cantidades mayores a las efectivamente
ejecutadas lo cual fue desciito en la observacion especifica D24 En referencia a
esta situacion, la autondad universitana debera implementar procedimientos de contiol
gue pernitan asequrar que el avance financiero de las obras se ajusta al avance f1sico
de las mismas

14 Se cbservaron deficiencias constructivas que no se ajustaban a los planos,
especificaciones o normalivas técnicas asociadas a la materia, como son la falta de
mstalacion de una caseta protectora para el regulador de gas. la ausencia de
camerias  desnivel del piso flotante y la instalacion de marcos de puertas de
dimensiones menofes al vano. cuyo detalle se presento en las observaciones
especficas A2 1, D25 D26y D27 respectvamente

Al respecto, la Unwersidad de Antofagasta
debera realizar las gestiones pertinentes para conegn las situaciones detecladas con
lal de ajustaise a las exigencias establecidas en los proyectos contratados

15 Se comprobo gue no se ajusto a las especificaciones técnicas y planos de los
proyectos la frecuencia de ensayes y la magnitud de sus resultados, fal como se
detallo en las observaciones especificas A222. D281, D282 D283 yE24,

Per lo anterior, la entidad debera realizar
nuevos ensayes que acrediten que los materiales utilizados cumplan con las
exigencias especificadas en los proyectos y las normas tecnicas chilenas

16 No se apiice al contratista la multa estipulada en las bases administrativas del
proyecto "Plaza de las Veletas del Bicentenario” descrita en la observacian especifica
E 2 1 a pesar que se constata que la obra no fue entregada en el plazo estipulado. De
o antenor, la casa de estudios debera aplicar antes de la liquidacion final los
respectivos descuentos por concepto de multa por atraso a la empresa contratista
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17 Se constato la exstencia de incongruencia entre los planos de arquitectura e
ingemeria del “Edficio de Enfermena situacion detallada en la observacion
especifica D21 lo gue impled una disnminucion de la superficie util de las
habitaciones del proyecto. En lo suceswo. |a enhidad debera velar por la concordancia
del proyecto de amuitectura con las demas especialidades

18 En el proyecto "Plaza de las Veletas del Bicentenarno', el contratisia no entrego
el proyecto de ingenieria completo de la obra tal como se describe en |a ohservacion
especifica E 2.2 Dicho documento debera requenrse previo a 1a iquidacion final del
contrato

19 En referencia a las acciones y requenmentos efectuados en las conclusiones
N" 8 9, 14 y 15 precedentes, la Universidad de Antofagasta debera informar a esta
Contraloria Regional sobre su resultado. dentro del plaze de 30 dias contados desde
la fecha de entrega del presente informe final. acomparnando todos los antecedentes
que peimitan acreditar su cumplimiento

20  Esa casa de estudios aporto antecedentes y acreditd la adopcion de medidas
que permitieron levantar las observaciones conlenidas en los puntos 11121 A221,
8.2 v B 4 de este informe final.

21 Respecto de |las conclusionas contenidas en los numeros 4, 10 y 13 de aste
apartado la Universidad de Antofagasta debera instrun un procedimiento disciphnano
para establecer las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
involucrados en los hechos que en cada caso se describe, de cuyo nicio y postenor
resultado debera informar oportunamente a esta Entidad de Conitrol

Finalmente, cabe senalar que las medidas
adoptadas por la casa de estudios, conducentes a subsanar las observaciones
formuladas, asi como los requenmientos efecluados. seran verificadas por esta
Contralona Regional en un futuro programa de seguimiento.

Saluda atentamente a Ud |
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Anexo N 1

Detalle de pagos facturados para la ejecucion de la obra Mesocosmos Marmo

T]a%t;:m o Fs_:;l} iTEh Fecha Misnte Detalle dis Estado de Pago
o 1 Estado  de Pago unico  Mesocosmos
' 8099 | 24-12-2008 i | marino. Habiltacion Sala de Microbiologia
Estado de pago unico. Construccion de
) Y 1 y )
= G308 03:02-2008 6:900,000 ' Obra Gruesa para Planta de pilatas
. " - 1Esmdo de Pags unico Habilitacén de
3 6123 07-04-2009 19.450 000 | Mesosesmas Marino 1~ Etapa
B |Estado de Page Onico 2° Etspa
. 6174 | 28092009 | 19700000 o mos Manro i
’ |Estado de Pago unico Habilitacion Sala
5 3 900
5 | G177 _‘2_ i1} EDG*J_*_ 1?5{]&133@“[@2%3_;@“ S
; Estado de Psgo unico  Mesocosmos
4 51?97_ 40-08-2008 15200000 | oring Habilitacion Sala humeds
Estadno de Page unico Masol:uamns:
0 S50 ! QE15-2000 | 20:000.000 |matino Habilitacion Piscinas _
' | Estads de pago (mico por etapa
o | Habilitacion de Estructura de Cielos
A20 12- 1 : -
8 5205 |-28:42-2009. | 7999840 | olcarbonate e lluminacien de Piscina
| = _J Control de Mesocosmos .
'Estado de Pago unico Mesocosmos |
B G206 28-12-2009 14 875 000 | maring. Habilitacian Estructura de alurminio
| |y vidrios acceso y cigld de piscings.
" R |
|Estadn de Pago unico  Mesocosmos |
19 6207 249-12-2008 17 125 052 | mating Habilitacion Sala de Maguinas ds
| piscinas ae Mesocosmos |
I |Estada  de Page unico Mesacasmaos
" — " | manno. colocacion die soportes, (ellenos.
1 e 27002010 19040 Uﬂu-‘dabln_a fonda ¢ rellenos especiales da |
- | piletas. -
Estads de Pago dnea  Mesocosmos
12 6219 28-01-2010 16500 000 | matino habilitacion sala de reunionss 'y
| depandencias de servicios
Estada de Pago uamnico  Mesocosmos
i3 65220 25-01-2009 18.500 000 | manna habllitacion ae bodegas v sata de
estudmntes ge post graga
lotal S 237384 892
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ANEXO FOTOGRAFICO
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Detalle de caseta de proteccion de gas

Imagen N™ 1
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Detalle caseta para regulador
Imagen N” 2
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Regulador de gas, sin caseta. Fotografia N* 3
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Banos Damas y Varones, sector poniente, Edificio Departamento de Enfermeria
Imagen N° 3
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Sala de reuniones del Edificio Departamento Enfermenia
Imagen N 4
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Puerta acceso principal, sin acceso autonomo e independiente hacia los
discapacitados.
Fotografia N" 4

03/08/2011

No existe rampa de acceso a minusvalidos
Fotografia N” 5
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No existen franjas con textura distinta, avisando a los no videntes.
Fotografia N* 6

El desnivel del pasillo interior. es mucho mayor a dos centimetros
Fotografia N” 7
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03/0672011

Closet para tableros electricos Fotografia N” 8

Closet para tableros eléctricos Fotografia N §
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03/06/2011

Producto SikaTop para impermeabilizacién. Fotografia N” 11
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Canterias 2x2 cm. Fotografia N* 12

s wen L e
Molduras. Fotografia N* 13
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02/06/2011

Desnivel de piso. Fotografia N* 14
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Desnivel de piso. Fotografia N* 15
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Desnivel de piso. Fotografia N° 16

D2/06/2011
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23-06-2011
Fibromadera en marcos de puertas Fotografia N* 18

23-06-201]

Escaleras. Fotografia N” 19
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23-06-2011

Sector Veletas. Fotografia N° 20

23-U6-2011

Escaleras internas cerca veletas Fotografia N” 21
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